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Oz

Bu calismada okullarin orgiitsel yapist lizerinde 6528 sayili kanunun yaratabilecegi
etkilerin saptanmasi amaclanmistir. Okullarimizin orgiitsel yapisi, Hage’in aksiyomatik
kuramimin degiskenlerine gore betimlenmistir. Aksaray Ili merkezindeki resmi orgiin
okullarda gorev yapan on bes midiir ile yiizylize gOriisiilmiistiir. Yari-yapilandirilmig
goriisme formunun kullanildigi calismada hem nitel hem de nicel veri analiz teknikleri
kullanilmistir. Arastirma sonucunda okullarimizda farkli alanlarda uzmanlagsmanin,
merkezilesmenin, statii farkliliginin, yeniliklere uyumun ve egitimsel sonuclar acisindan
egitimsel iiretimin diisiik oldugu; fakat resmilesmenin, verimliligin yiiksek oldugu ve ig
doyumunun ortanin istiinde bir seviyede oldugu sdylenebilir. Okullarin organik orgiit
yapisina daha yakin oldugu goriilmektedir. 6528 sayili kanunun, tarafsiz ve belirlenmis
Olgiitlere gore yiiriitiilmesi halinde, okullarin organik yapisin giiclendirebilecegi ancak
egitim-0gretim faaliyetlerinin verimliliginde ve calisanlarin is doyumunda diistise sebep
olacagi Ongoriilmiistiir.
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Abstract

In this study we aimed at investigating the possible effects of the law 6528 on schools’
organizational structure. We take the perspective of Hage’s axiomatic theory to describe
schools’ organizational structure. We carried out face to face interviews with 15 school
principals, who work in public schools located in Central Province Aksaray. We used a
semi-structured interview form in collecting data and we performed both qualitative and
quantitative analysis techniques. At the end of the study, we found that schools have low
level of complexity, authoritative hierarchy, stratification, adaptability, and educational
outputs but high level of formalization, productivity and slightly adequate of job
satisfaction. It refers that schools are closer to organic organization. If the law 6528 is
carried out objectively and through criteria, it would support the organic side of school
structure but it would also diminish the level of productivity of teaching-learning
activities and job satisfaction of school staff.
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Bir Orgiitiin yapisal unsurlarini temel anlamda Orgiit igindeki birimler,
birimlerdeki calisanlar, iletisimin niteligi, mesleki uzmanlasma, emir-komuta
zinciri, kontrol alani/aralifi, karar alma siireci, yetki ve sorumluluklarin dagilim
olusturmaktadir (Bagaran, 2000; Bursalioglu, 2002; Mintzberg, 2014). Orgiitsel
yapmun gelisimi siirecinde otoriter, baskici yapilardan, Weber’in biirokratik
Orgiit yapisindan, calisanlarin moraline ve is doyumuna odakli katilimci ve
alternatif yapilara dogru bir degisim gozlenmektedir (Sisman, 2012). Biirokratik
yapinin ig boliimii, yeterlikleri tanimlama, kurallar belirleme, kayirmacilig
Onleme gibi faydalarinin yani sira Orgiitlerin rutinlesme, duraganlasma,
yaraticiliklarini kdreltme gibi olumsuz etkileri bildirilmektedir (Lunenburg ve
Ornstein, 2013). Orgiitlerin canliligin esneklik, mesleki uzmanlik, ihtiyaglara
cevap verebilme, islevsellik ve cok yonli iletisim temsil etmektedir. Bu
ozelliklere sahip Orgiitlere organik orgiitler denilmektedir (Hage, 1965).

Okullar hem biirokratik hem de organik orgiit 6zelliklerine sahiptir ancak
biirokrasiye dayali yetki ve mesleki normlara dayali yetki arasinda temel bir
catisma oldugu varsayilmaktadir. Argyris (1993), hiyerarsik yapinin, calisanlarin
kapasitelerini tam anlamiyla kullanmasini engelledigini belirtir. Ona gore
Ogretmenler, olgun bir insan olarak muamele gormek, kendini gerceklestirmek
ve karar siirecinde daha etkili olmak istemekte fakat formel Orgiitiin kontrol
stirecleri, emir-komuta zinciri bu duruma ters yonlii etki yapmaktadir. Likert
(1987) ise etkili orgiitsel yapt tanimlamasinda kararlarin yukaridan gelen
emirler seklinde degil grubun birer iiyesi olarak yoOnetici ve c¢alisanlarin
katilimiyla alindigini 6ne siirer. Okul miidiirleri, hem iist yonetimin okuldaki bir
temsilcisi olarak hiyerarsik isleyisin gereklerini yerine getirmek hem de orgiitsel
etkililik icin calisanlar1 yoneltmek, harekete gecirmek ve desteklerini almak
durumundadir.

Hage (1965), okullarin biirokratik ve mesleki 6zelliklerini dikkate alarak iki
farkli Orgiit tirdi tanimlamigtir. Biirokratik yapinin agir bastigi okullar
“mekanik”; mesleki yapinin agir bastig1 okullar1 ise “organik” oOrgiitler olarak
belirtmistir. Mekanik ya da organik okullar1 tanimlamak icin sekiz degigsken
saptamigtir. Bunlar: karmasiklik, merkezilesme, resmilesme, tabakalagma,
yeniliklere uyabilme, egitimsel sonuglar acisindan iiretim, verimlilik ve is
doyumudur. Ik dort degisken arac islevi; digerleri amagc/sonug islevi
gormektedir. Karmagiklik, farkli alanlarda uzmanlagmanin artmasi, cesitlenmesi
ve derinlesmesini ifade etmektedir. Merkezilesme, karar alma siireci ile ilgilidir.
Orgiitsel kararlarin az sayida iist yonetici tarafindan alinmasi merkezilesmeyi
anlatir. Resmilesme, islerin standart hale gelmesini; tabakalasma ise Orgiit
calisanlar1 arasindaki statii farklilagsmasini ifade etmektedir. Amag degiskenleri
ise nicel ve nitel sonuclar1 temsil etmektedir. Egitimsel sonuglar agisindan
iretim, Orgiitin trettiklerinin nicel ve nitel durumunu ifade eder. Verimlilik,
egitimsel sonuglar iiretmek icin kullanilan kaynak miktar1 ve iiriin arasindaki
iliskiyi anlatir. Is doyumu ¢alisanlarin érgiitte yaptiklari islerden dolayt memnun
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olma durumunu bildirir. Yeniliklere uyum, ¢alisanlarin yeniliklere tepkilerini
(direng, kabul ve uygulama) belirtir.

Mekanik oOrgiitler ile organik oOrgiitler arasindaki farkliik Tablo 1’de
goriilebilir. Tablo, mekanik-organik degiskenlere gore Orgiitleri ayirict bir
anahtar sunmaktadir. Amac ve ara¢ degiskenlerini dikkate alarak okullarin
mekanik ya da organik orgiitler olma dereceleri saptanabilir. Boylece Orgiitlerin
duraganlagma, canliliklarimi kaybetme, yaraticiliklarini yitirme riskine karsi
Onlemler almak miimkiin olabilir.

Tablo 1

Mekanik ve Organik Orgiitlerin Ozellikleri

Mekanik (Biirokratik) Orgiitler Organik (Mesleki/Profesyonel) Orgiitler
Diigiik karmagiklik (diisiik Yiksek karmagiklik (yiiksek
uzmanlagma) uzmanlagma)

Yiiksek merkezilesme (merkezi karar Diisiik merkezilesme (ademi-merkezi
alma) karar alma)

Yiiksek resmilegsme Diisiik resmilegsme

Yiiksek tabakalagsma Diisiik tabakalagma

Diisiik diizeyde yeniliklere uyum Yiiksek diizeyde yeniliklere uyum
Egitimsel sonuglarda yiiksek iiretim  Egitimsel sonuclarda diisiik iiretim
Yiiksek verimlilik Diisiik verimlilik

Diigiik is doyumu Yiiksek is doyumu

Kaynak: Lunenburg ve Ornstein (2013, s. 43)

Literatiir taramasi, okullarin Orgiitsel yapilar tlizerine ¢alismalarin sinirh
oldugunu; Tirkiye’de yapilanlarin bilyik cogunlugunun egitim disindaki
alanlarda ya da “biirokratik yap1” lizerine odaklanildigini gostermistir. En ilgili
calisma Ordu (2011) tarafindan ilkdgretim okulundaki Ogretmenlerin
gorliglerine gore Orgiitsel yapr ve oOrgiit saghg iligkisini belirlemek amaciyla
gerceklestirilmisgtir.

Tirkiye’de okul yoneticilerine iliskin hitkiimleri de iceren 6528 sayili kanun
resmi gazetede yayinlanarak (Mart 2014) yiriirlige girmistir. Kanunun 22/8
maddesinde okul yoneticilerine iligkin hiikiim i) okul/kurum miidiirlerinin il
milli egitim miidiriiniin teklifi {izerine Vali tarafindan gorevlendirilmesi, ii)
okul/kurum miidiirlerinin gorevlendirme siiresinin dort yil olmasi, performansa
bagli olarak bu siirenin kisaltilmasi ya da uzatimasi, i) okul/kurum
midiriiniin, basmiidiir yardimcisi ile miidiir yardimeilarimi gorevlendirilmek
iizere teklifini icermektedir.

Basaran (2000), Orgiitii yonetimin araci olarak goriir. Yoénetim, hedeflerini
gerceklestirebilmek igin Orgiiti olusturur ve isletir. Bursalioglu (2002), okul
yonetimini, egitim yonetiminin sinirli bir alanda uygulanmasi olarak tanimlar ve
okul yonetiminin, tanimlanmis amaclar dogrultusunda okulu yasattigim belirtir.
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Pratikte bu gorevi okul miidiirleri iistlenmektedir. Tiirkiye’de egitim-0gretim
hizmetini sunmakla gérevlendirilen okullarin biiyiik cogunlugu devlete baghdir.
Yetki genisligi ilkesine gore isleyen Tirk Kamu YoOnetimi agisindan okul
miidiirleri merkezi yonetimin okuldaki temsilcisi olarak goriiliir. Bu nedenle
hiyerargik yapmin bir parcasidir (Giirsel, 2008).Okulda gorev ve yetkiler
merkezi otorite tarafindan tanimlanmistir. Bu durum okula mekanik (duragan)
bir gortinim kazandirir. Oysa okullar, bulunduklar1 ¢evrenin, anne-babalarin
siirekli degisen ihtiyaclarini karsilama yeterligini artirdikca organik bir orgiite
doniisiir bunun temelinde ise mesleki yetki yatar (Bagaran, 2000). Okulun
yapisini okul icindeki cesitli roller, statiiler, gorevler, yetkiler ve sorumluluklar
olusturur. Okul iginde yetkilerin dagilim: hiyerarsiyi olusturur (Sisman, 2010).
Fakat okullarda yatay Orgiitlemenin daha baskin olmasi, hiyerarsik kademe
sayisinin azlig1 ve informal iligkilerin giiclii olmas1 okullari organik Orgiit
modeline yaklagtirmaktadir. Okul miidiiriinii bu modelden alip biirokratik
modele yaklastiran temel unsur Tiirkiye’'nin kamu yoOnetimi yaklagimidir.
YoOnetim, Orgilitiin yapisini olusturan unsurlar1 harekete gecirme, yOneltme,
kontrol ve degerlendirme yetkisini kullanabildigi i¢in okul miidiirii, okulun en
yetkili kigisi olarak belirtilir. Okul miidiriiniin secimi, gorevlendirilmesi ve
degerlendirilmesinde ise kosulan siirecler okulun mekanik ve organik yapisini
etkiler.

6528 sayili kanunun okul yoneticilerine iliskin maddeleri okul yoneticilerinin
gorevlendirilmesinde gorevlendirme yoOntemi, gorev siiresi, performansin
degerlendirilmesi ve okul yOnetiminin olusumu bakimmdan degisimi
tanimlamaktadir. Okul yoOneticilerinin gorevlendirilme sekli, gOrevin icra
edilmesini, biirokratik ve mesleki yetkilerin kullanilma seklini dolayisiyla
okuldaki karar alma siireclerini, islerin yapilma bigimini, egitimsel sonuglarin
niceligini ve niteligini, ¢alisanlarin i doyumunu ve onlarin yeniliklere yonelik
tutumlarint vb Orgiitiin  yapisal unsurlarini etkilemektedir. Degisikligin,
okullarin Orgiitsel yapisinin boyutlarindan hangileri iizerinde ve nasil bir etki
yaratabilecegi, okullarin biirokratik yapisint m1 yoksa mesleki yapisin1 m1 daha
giiclendirecegi egitim yonetimi alaninda bir tartisma ve sorun olarak belirmistir.
Bu problemin odaginda halen gorev yapmakta olan okul yoneticileri
bulunmaktadir. Okul yoneticileri, birer uygulayici olarak, okul yonetimi ile ilgili
hangi kararlarin ne tiir etkiler yaratabilecegini kestirebilecek pozisyondadirlar.
Bu calisma, 6528 sayili kanunun okul yoneticilerinin gorevlendirilmesi ve okul
yonetiminin tesekkiiliine iligkin maddelerinin okulun 6rgiitsel yapist iizerinde
yaratabilecegi etkileri okul yoOneticilerinin goriislerine dayali olarak
incelemektedir. Bunun igin Hage’in aksiyomatik kurami acisindan Aksaray Ili
orneginde okullar betimlenmekte, bu betimlemeye 6528 sayili kanunun
yoneticilerle ilgili maddelerinin yaratabilecegi etki acisindan bakilmakta ve son
asamada elde edilen iki betimleme karsilastirilmaktadir.
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Amacg

Bu calisma ile Aksaray Ili 6rneginde okullarin mekanik-organik orgiitsel
boyutlar acisindan betimlenmesi ve 6528 sayili kanunun okul yoneticilerine
iligkin hiikiimlerinin okullarin mekanik-organik konumlarinda dogurmasi
muhtemel etkilerinin degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Bu amagcla asagidaki
sorulara cevap aranmustir;

1. Mekanik — Organik oOrgiit kurami degiskenleri agisindan okullarin
durumu nasildir?

2. 6528 sayili yasanin okul yoneticilerine iliskin hiikiimlerinin mekanik-
organik kuram degiskenleri agisindan okullarin yapisinda yaratabilecegi
etkilere iligkin okul miidiirlerinin gériisleri nelerdir?

3. Saptanacak etkiler mekanik-organik oOrgiit kurami baglaminda nasil
degerlendirilmektedir?

Yontem
Arastirmanin Modeli

Nicel ve nitel arastirma yontemlerinin birlikte kullanildigi bu calismada
olgusal bir durumun (yeni bir yasal diizenlemenin okullarin orgiitsel yapilari
iizerinde olasi etkileri) betimlenmesi s6z konusudur. Bu nedenle bu ¢aligma
karma yontemli olgubilim desenli bir ¢alismadir (Lund, 2011; Teddlie ve
Tashakkori, 2009; Yildirim ve Simsek, 2011). Olgular, yasadigimiz diinyada
olaylar, deneyimler, algilar, yonelimler, kavramlar ve durumlar gibi cesitli
bicimlerde karsimiza cikabilmektedir. Olgubilim deseni farkinda oldugumuz
ancak derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip olmadigimiz olgulara
odaklanmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2011). Okul yoneticilerinin, atama ve yer
degistirme yonetmeliklerindeki sik sayilabilecek degisiklikler uzun bir siiredir
tartisma konusudur (Sisman, 2010). 6528 sayili kanunla, okul ydneticilerinin
gorevlendirilmesi, gorev siiresi, gorevlendirilme sekli ve okul yOnetiminin
olusumuna iligkin yeni bir degisiklik s6z konusudur. Bu yeni yasal
diizenlemenin okul yapisinda yaratabilecegi etki, derinlemesine ve ayrintili bir
anlayisa sahip olmamizi gerektiren bir olgu olarak goriilmektedir.

Veri Toplama Araci

Okullarin mekanik-organik oOrgiitsel 0Ozelliklerini ortaya koyabilmek
amaciyla arastirmact tarafindan yari-yapillandirdmig goriisme formlan
gelistirilmistir. Formun gelistirilmesinde alan yazindan (Bishop ve George,
1973; Brady, 2008; Hage, 1965; Hoy ve Miskel, 2012; Lunenburg ve Ornstein,
2013; Mintzberg, 2014; Ordu, 2011, s. 13-18, Tiizel, 2010) yararlanilmistir.
Bishop ve George (1973) ilkokul ve ortaokullarda Orgiitsel yapiyt dlgmeye
calismiglardir. Gelistirdikleri “Yapisal Ozellikler Anketi”, Hage’in mekanik-
organik orgiit kuramini temel almistir. Brady (2008), orgiitsel yapiy1 6lgmek igin
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organik Orgiitlerin agiklayict kavramlarini temel almigtir. Tiirkiye’de benzer bir
calisma, Ordu (2011) tarafindan gergeklestirilmistir. Bu calismada Hage’in
mekanik-organik orgiit kurami temel alinmis ancak sekiz degiskenden yalnizca
karmasgiklik, resmilesme ve merkezilesmeye odaklanilmistir. Mevcut calismada
ise veri toplama aract olarak kullanilan yari-yapilandirilmig goriisme formu
mekanik-organik kuramin tiim degiskenlerini icerecek sekilde diizenlenmistir.

Nitel calismalarda gecerlik ve giivenirlik, nicel caligmalardan farklhi
yaklagimlarla saglanmaktadir. Lincoln ve Guba (1985’ten akt. Yildirim ve
Simsek, 2011, s. 265-274)’ya gore nicel caligmalarda i¢ gegerlik, nitel
calismalarda inandiricilik; dig gecerlik, aktarilabilirlik; ic giivenirlik, tutarlilik ve
dis giivenirlik ise teyit edilebilirlik ile karsilik bulmaktadir. Inandiricihigin,
aktarilabilirligin, tutarliligin ve teyit edilebilirligin saglanmasina iliskin
agiklamalara ilerleyen satirlarda yer verilmistir. Bu caliymada inandiricilifin
saglanmasinda gOriisme sayisi1 ve siiresinin yeterliligi, goriisme sirasinda derinlik
saglamaya yonelik onceden planlanmayan sorular sorulmasi, ihtiya¢ duyulan
anlarda teyit istenmesi, farkli bakis acilarinin ifade edilmesinde kolaylastirict
tutum sergilenmesi, veri kaynaklarinin cesitlendirilmesi (farkli 6zelliklere sahip
katilimcilar, hem goériisme hem dokiman incelemesi), uzman incelemesi,
katilimc1 ve bagimsiz arastirmaci teyidinin saglanmasi stratejileri kullanilmigtir.
Aktarilabilirligi saglayabilmek icin amacli 6rnekleme ve yorum katilmamig ham
verilerin tablolar halinde sunulmast ve bunlarin dogrudan almntilarla
zenginlestirilmesi stratejileri benimsenmistir. Tutarlilift saglayabilmek igin
goriisme formu tretilmesi, benzer siireclerle formun uygulanmasi, bagimsiz
uzmanlardan hem veri toplama hem analiz siirecinde yararlanilmasi, verilerin
karsilagtirillarak  celigkilerin ~ ayiklanmasi  stratejileri  izlenmistir. — Teyit
edilebilirligin saglanmasi icin ise bulgularin elde edilmesinde toplanan verilerin
temel alinmasi, sonuclara da bulgular temel alinarak ulasilmasi stratejileri
kullanilmig ayrica ham veriler isteyen arastirmacilara sunulabilecek sekilde
arsivlenmistir.

Veri toplama asamasinda kullanilan gériisme formunun ilk hali {ic okul
midiriine uygulanmistir. Anlasilmasinda giigliik cekilen maddeler ve uygulama
kolaylig1 acisindan form yeniden diizenlenerek son hali verilmistir. Bu siirecte
iki alan uzmanindan bir 6lgme-degerlendirme uzmanindan goriis alinmistir.
Goriisme sorularinin yer aldigi formlar ve iglenmis veriler bulgular kisminda yer
almaktadir. Formda yer alan sorulardan ikisi agik uglu (6rn. Siz bu okulda hangi
amacglan gerceklestirmek icin caba harcyorsunuz?); igii likert tipi (6rn. Hangi
siklikta yalmiz basimiza karar aliyorsunuz?), ikisi dereceli olgek tipi (6rn.
Tamumlannug  standartlasma  diizeylerinden hangisi kurumunuzdaki yazisma,
muhasebe ve memurluk isleri icin uygundur?) ve ikisi madde puanlama tiiriinde
(6rn. Okuldaki isler icin isteklilik, canlilik ve moral durumunuzu en diisiik 1, en
yiiksek 10 arasinda puanlayiniz.) olmak lizere 11 baglik altinda toplam 61 soru
bulunmaktadir. Gelistirilen form aym zamanda 6528 sayili yasanin ilgili
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maddelerinin olasi etkilerini ortaya koyabilmek icin de kullanimistir. Tk agama
icin form A; ikinci agama icin form B olarak adlandirilmistir.

Calisma Grubu

Calisma grubu olusturulurken temsiliyet, ekonomiklik ve ulagilabilirlik
olciitlerine dikkat edilmistir. Oncelikle temsiliyet saglamak adina arastirmanin
amaglarina etkisi olabilecek degiskenler saptanmigtir. Boylece orgiitii olusturan
unsurlardan durumsal (biyiiklik, cevre vb.) Ogelerin kontrol edilmesi
amaglanmigtir. Bu degiskenler okullarin diizeyi (okul oncesi, ilkokul, ortaokul,
ortadgretim); okullarin biyiikliigii (6grenci sayisina gore kiigiik, orta, biiyiik);
okulun tiirii (Anadolu, Imam-Hatip, Meslek), okulun bulundugu yerlesim yeri
(koy, ilge, sehir merkezi) ve okul miidiiriiniin cinsiyeti seklinde belirlenmistir.
Bu arastirmada, 6grenci sayis1 0-400 aras1 kiigiik, 401-800 arasi orta, 801 ve
daha fazla olanlar biiyitk okul seklinde kabul edilmistir. Belirlenen her
kategorik siniflandirmay1 temsil edecek en az bir okul olmak kosuluyla amach
Ornekleme yontemiyle 20 okul belirlenmistir. Okul midiirlerinin iletigim
bilgilerine ulagilarak randevu talep edilmis kabul edenlerle goriisiilmiistiir.
Goriismek {iizere randevu aliman ancak insani 6zel sebeplerle goriisme
gerceklestirilemeyen ¢ okul midiiriiniin goriisleri arastirmaya dahil
edilememistir. Goriisiilen 17 miidiirden ikisi biitiin maddelere ayni cevabi
verdiginden degerlendirme diginda tutulmustur. Incelemeye alinan 15 okul
midiriiniin demografik bilgileri Tablo 2’de yer almaktadir.

Verilerin Toplanmas:

Goriismeler, okul miidiirlerinin gérev yaptiklar1 kurumlardaki odalarinda
gerceklestirilmistir. Veri toplama siirecinde aragtirmacinin yanmi sira Egitim
Fakiiltesinin Tiirkge Boliimiinden bir uzman bulunmustur. Goriismeler iki
agsamada gerceklestirilmistir. GOriigiilen her bir miidiir i¢in goriismenin ilk
asamasinda form A’dan ve ikinci asamasinda form B’den iicer adet (biri okul
midiiriinde, diger ikisi aragtirmaci ve bagimsiz uzmanda) olmak iizere toplam
alt1 adet form kullanilmistir. Her iki asamada da goriisme formunun maddeleri
tizerinden birlikte gegilmistir. GOriisme baglangicinda calismanin amaci ve
icerigi aciklanmistir. Anlasilmayan maddeler icin ek aciklamalar yapilmustir.
Ornegin standartlasma, verimlilik gibi kavramlar ilgili sorularin cevaplanmasi
sirasinda Oncelikle agiklanmigtir.

Gorlismenin baglangicinda goriisiilen kisiye “isterseniz sorulara siz konusarak
cevap verin biz séylediklerinizi video veya ses kayit cihazi ile kaydedelim ya da
yazarak not edelim ve size teyit ettirelim isterseniz siz de ilgili kisma yazarak cevap
verebilirsiniz” agiklamasi yapilmistir. Midiirlerin biyiik cogunlugu yazarak not
alimmasini tercih etmistir. GOorlismenin baglangicindan itibaren hem goriismeci,
hem aragtirmaci hem de bagimsiz uzman ilgili maddeye ait ayrilan kisma notlar
almigtir. Bazi sorularda okul midiirleri kendileri yazarak cevap vermeyi tercih
etmistir ancak bunlarin sayisi yalnizca tictiir. Goriisme siirecinde okul miidiirii
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tarafindan yapilan agiklamanin dogru ve tam olarak aktarildigini kontrol etmek
amaciyla kaydedilenler sesli okunmus ve midirlerden teyit etmeleri
saglanmigtir. Her bir goriisme tek oturum halinde ortalama 2,5 saat siirmiis,
goriigmeler 11 - 30 Nisan 2014 tarihleri arasinda tamamlanmistir. Her bir
goriisme sonrasinda gOriisme kayitlart  karsilastirilarak  tutarsizliklardan
armdirilmig ve goriigmeye ait A ve B formlarindan birer form analizi yapilmak
iizere korunmustur.

Tablo 2
Goriisme Yapilan Okul Miidiirlerinin Demografik Bilgileri

Demografik Bilgiler 1 2 3 4 Toplam
Okulun biyiikligi

1:Kiigiik; 2:Orta; 3:Biiyiik

Okulun diizeyi

1:Okuléncesi; 2:lkokul; 3:Ortaokul; 4:Lise
Okulun tiiri

1:Anadolu; 2:Imam-Hatip; 3:Meslek s - 15
Yerlesim yeri

1:Koy; 2:Kasaba; 3:Sehir merkezi s - 15
Miidiiriin cinsiyeti

1:Kadwin; 2:Erkek 213 - - 15
Ogretmenlikteki deneyimi )5 8 - 15
1:11-15 yl; 2:16-20 yil; 3:21 yul ve tistii

Toplam Miidiirliik deneyimi s 9 g . 15
1:1-5 yil; 2:6-10 yil; 3:11 yil ve tistii

Okuldaki Midiirliik Siiresi 2 9 15

1:0lk yul; 2:Ikinci yul; 3:Uciincii yul; 4:Dérdiincii yil ve iistii

Verilerin Céziimlenmesi

Gorlisme sirasina  gore gOrlsiilen midirler igin rakamlarla kodlar
verilmistir. Analizler Microsoft Excel calisma sayfasinda ve SPSS 22 istatistik
paket programinda yapilmistir. Doldurulmug goériisme formlarini temel alan
analiz matrisleri olusturulmustur. Matrislerde miidiirlerin tercihi, ilgili hiicreye
kodlar1 yazilmak suretiyle tespit edilmistir. Madde puanlama tiirii sorulara (1
en az; 10 en yiiksek) verilen cevaplarin analizi SPSS paket programinda indeks
degiskenler uretilerek  ve tanimlayici istatistikler kullanilarak
gerceklestirilmistir. Diger maddelerin indeks puanlarinin hesaplanmasinda ise
dereceli 6lgek puanlari dikkate alinmigtir. Ornegin, verimlilik indeksi puani,
ilgili hiicreye tercihte bulunan miidiir sayisi ile carpilip, o boyutta hiicrelerin
toplam puanlar1 toplam miidir sayisina bolinerek  hesaplanmustir.
Yorumlamay1 kolaylastirmak ve gercgekligi daha iyi kavrayabilmek amaciyla
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aciklamalarin yam sira bu indeks puanlar da kullanilmigtir. Okul miidiirlerinin
aciklamalari incelenirken tematik kodlamalar yalnizca acik uclu ilk iki soru igin
yapilmustir. Bu sorular: “Bu okulda gerceklestirmek icin en ¢ok ¢caba harcadiginiz
amaglarnmiz nelerdir?” ve “Bu okulda, ¢alisanlann farkh alanlarda uzmanlasma
diizeyi (gorev alami bilgi/becerisi, ogretimsel yontem bilgi/becerisi, ozel ilgi alani)
hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?” sorularidir. A¢ik uclu sorulara verilen cevaplarin
analizi yapilirken bir alan uzmaninda yararlanilmistir. Hem arastirmaci hem de
alan uzmani bagimsiz bir sekilde aciklamalar1 incelemisler ve tematik
gruplamalar yapmiglardir. Yapilanlar1 karsilastirip, tutarsizliklar giderildikten
sonra veriler kullanilmustir.

Bulgular

Bu calismada elde edilen bulgular, ¢alisma grubunu olusturan midiirlerin
goriisleri ile sinirhidir. Arastirmanin alt amaclarina goére bulgular asagida
verilmektedir.

1. Mekanik—Organik orgiit kuramu degigkenleri acisindan okullarin durumu
nasidwr?

Bu alt amac kapsaminda sirasiyla gerceklestirmek icin caba harcanan
amaclar, calisanlar1 harekete gegirmek igin kullanilan giic tiirleri, merkezilesme,
tabakalagsma, egitimsel sonuglar agisindan iiretim, standartlagsma, yeniliklere
uyum ve is doyumu acisindan okullarin 6rgiitsel yapilart betimlenmistir.

Okul miidirlerinin daha agirlikla 6grencilerin basarisina ve davraniglarina
doniik amaglara odaklandiklar1 soylenebilir. Aragtirmaya katilan okul
miidiirlerinin ¢cogunlugu (n = 11) &grenci basarisint artirmayi amagladiklarini
belirtmisglerdir. Bazi miidiirler (n = 6) 6grenci davraniglarini diizeltmeye ve
onlarin iyi birey olmalarina odaklandiklarini vurgulamiglardir. Bazi miidiirler (n
= 3) ise Ogrencilerin sosyallesmesini ve kendilerine giiven duymalarini
saglamayi amagladiklarini belirtmiglerdir. Yalnizca iki miidiir 6grencilerin milli,
manevi degerlere sahip olarak yetismelerine ¢aba harcadiklarini sdylemislerdir.

Ogrenci basarist ve davramslar kadar olmasa bile miidiirlerin vurguladig
amaglar arasinda olumlu okul iklimi olusturmak ve paydaslar arasindaki
iligkileri gelistirmek Onemli bir paya sahiptir. Bes okul midiirii bu amaca
odaklandiklarini belirtmis; dordii ise okulun fiziki yapisinin iyilestirilmesi, daha
nezih ve yasanabilir bir ortam hazirlamaya c¢alistiklarini bildirmistir. Yalnizca 3
kodlu okul miidiirii, 6gretmenlerin mesleki gelisimine ve okuldaki hiyerarsik
isleyisi daha diizenli hale getirmeye ¢aba harcadigini vurgulamistir.

Okul mudiirlerinin gerceklestirmek icin ugrastigi amaclarin kurumsal
amaglar oldugu goriilmektedir. Bireysel amaclarin (6rnegin daha nezih ve
yasanabilir bir ortam yaratmak) nadiren vurgulanmasi miidiirlerin ¢alisanlarin
bireysel ihtiyaclarini gz ardi ettigi ya da gdremedigini diisiindiirmektedir.
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Tablo 3, okul miidiirlerinin kullandigi gii¢ tiirlerini ve bunlarin siklik
dizeylerini gostermektedir. Okul midiirlerinin daha ¢ok yasal giiclerini
kullandiklari, 6dil giiciine de bagvurduklart anlasilmaktadir. Zora dayali giicii
ise cok az kullandiklar1 sdylenebilir. Tablodaki dagilim uluslararasi calismalarda
cikan sonuclar1 destekler niteliktedir. Ciinkii egitim Orgiitlerinde en ¢ok yasal
giicin kullanildigl, sonra 6dil giiciiniin daha sonra ise zora dayali giiciin
kullanildigt cok sayida aragtirma bulgusu olarak bildirilmektedir (Lunenburg ve
Ornstein, 2013).

Tablo 3
Miidiirlerin Kullandigi Giig Tiirii ve Stk

1. Baski ve korkuyu  2.Odiillendirmeyi 3. Kurallari, okulun amaglarini,

kullanirim. kullanirim. toplumun yarari, vb. kullanirim.

1.Hig 1,2,3,56,7,8,9,13
2.Nadiren 4,10,11, 14,15 13
3.Bazen 12 8 4
4.Sik¢a 1,5,6,9,10,12, 15 12
5.Cogunlukla 2,3,7,11,14 8,10,11, 14
6.Her zaman 4 1,2,3,5,6,7,9,13,15

A- Calisanlann iistlendikleri gorevierde ve bireysel olarak uzmanlasma diizeyi

nasildu?

Orgiitsel yapinin temel kavramu, isi 6zel alanlarma gore boliimlere ayirmak
ve farkli birimler seklinde oOrgiitlemektir. Orgiit capinda isin boliinmesi
uzmanlagsmayr da beraberinde getirir (Lunenburg ve Ornstein, 2013).
Uzmanlagma (karmagiklik) alan bilgi/becerisi, 6gretim bilgi/becerisi ve bireysel
ilgiler olmak iizere ii¢ boyutta betimlenmistir. Uzmanlagma agisindan okullarin
yetersiz oldugu soylenebilir. Hage (1965), uzmanlagma arttik¢a Orgiitiin
karmagik bir yapiya dontisecegini, kurumsal 6zerklik icinde kendilerini ifade
etme, meslekli ve bireysel alanlarda daha ¢ok gelistireceklerini diisiinmektedir.

Okul miidiirlerinin cogunlugu calisanlarin alanlarina hakim olduklarin
diistinmektedir. Bir oran vermeleri istendiginde Sekiz okul miidiiri, okuldaki
calisanlarin % 80-90’mmin alan bilgisine hakim oldugunu belirtmistir. Buna
karsiik bes okul miidirii uzmanlagsmanin yeterli olmadigimi vurgulamustir.
Ornegin (1) kodlu miidiir agagidaki vurguyu yapmustir:

Swuflara girerek, Ogrencilerin arasinda derslere katiliyor ve gozlem
yapwyorum. Alana ve miifredata hdkimiyet noktasinda Ogretmen
arkadaslannmun uzmanlasmaya ihtiyact var. Kilavuz kitap ogretmeni
simirlandwryor. Hepsi degil ama yaklasik % 40 yetersiz. Bazilan ise ¢cok
iyi durumda, deneyime bagl olarak da alana hdkimiyet artiyor.

Bir meslek lisesi miidiirii ise agsagidaki agiklamay1 yapmustir:

Meslek dersleri ogretmenlerinin uzmanlasma diizeyi ¢cok iyi ancak kiiltiir
dersleri ogretmenleri icin aym geyi soyleyemem. Meslek derslerinde
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uygulamalr ogretim yapudigindan bu yonden uzmanlasmanin ¢ok iyi
oldugunu soyleyebilirim(6).

Miidiirlerin cogunlugu O6gretimsel yOntem bilgi ve becerisi agisindan
calisanlarin yetersiz olduklarim diisiinmektedir:

Bu acidan ¢ok olumsuz durum var, etkinliklerin yapmadigini, kitaptan
derslerin islendigini goriiyorum(1). Ogretimsel boyutta sikintilar var.
Ornegin olcme-degerlendirme sonuglan ogretimle iligkilendirilmiyor(11).
Yalnizca % 30°u pedagojik agidan uzmanlasmis
diyebilirim(2)(10)(14)(15). Bu durum i¢ agict degil; yeni ve farkl
yontemler yerine tek diize, eski yontemler kullamilyor. Ogrencilerin
birbirinin aymist oldugu diigiiniiliiyor(5). Ancak yarn yarya yeterli
diyebilirim(8).

(12) ve (13) kodlu miidiirler, ¢alisanlarin yaridan fazlasimin bu konuda
uzman oldugunu, deneyime bagli olarak uzmanlagsmanin da arttigim
vurgulamaktadirlar. Dort okul miidiirii 6gretmenlerin pedagojik boyutta giigli
olduklarimi diisiinmektedir.

Miidiirlerin ¢ogu Ogretmenlerin disinda diger calisanlarin bildiklerini
Ogretme ve aktarma agisindan bir uzmanliga ihtiyaclari olmadigin1 bu nedenle
goriis belirtemeyeceklerini ifade etmislerdir. Okul miidiirleri, calisanlarin
bireysel ilgi alanlarinda uzmanlagmadiklarini diisiinmektedir. Bu konuda
miidiirlerin ifadelerinden bazi alintilar agagida verilmektedir.

Genelde bireysel ilgi alanlarinda bir uzmanlasma oldugunu géremiyorum
(4)(11). Olduk¢a swurli sayida, nadiren, bireysel ilgileri acisindan
uzmanlasmis ¢aligan oldugunu  diigtintiyorum (5)(6)(7)(8)(13). Bu
anlamda  kendilerini  bireysel olarak ilgi  duyduklan alanda
gelistirdiklerini diistinmiiyorum. Ama Ornegin siir dinletilerinde katki
saglayan ogretmen arkadaglanim var (1). Tam olarak kendilerini farkl
alanlarda gelistiremiyorlar. Ilgileri yok (2)(10)(12).

Calisanlarin  bireysel ilgi alanlarinda uzmanlagsmamalarinin sebeplerine
ilisgkin bazi midirler tegvik yapisinda eksiklik, bazilar1 ise Onceki Ogretim
yasantilarinin etkisini vurgulamaktadir.

Maalesef hepimizin ilkokul siralarinda ilgi alanlar, yetileri goz ontinde
bulundurularak egitim ortamlan olusturulmadigindan ozelliklerimiz ya
korelmis ya da hi¢c fark edilmemis. Bu sebeple (ilgi alanlarinda
uzmanlasan) o6gretmen sayisi olduk¢a az durumdadir(5). Cevresel tesvik
unsurlanmin  eksikligi  (6rn.  Ogrencilerin  ve velilerin  isteksizligi,
hedefsizligi  vb.) sebebiyle Ogretmenler kendilerini Ozel alanlarda
gelistirmiyorlar (12).

(14) ve (15) kodlu miidirler ozellikle gen¢ calisanlarin bireysel ilgi
alanlarinda daha ¢cok uzmanlastiklarini belirtmektedirler.

Karar alma ve digerlerini yonetme hakki, yetki olarak ifade edilir. Islerin
yapilabilmesi icin yetki verilir, yetkiye denk sekilde sorumluluk tanimlanir.
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Yetki, ist kademelerde toplamir. Alt kademelere dogru yetki darlagir.
Kararlarin daha ¢ok alt kademelerde alinmasi yetki ve sorumlulugun alt
kademelere devredildigini gosterir. Bu isleyis 4demi merkeziyetciligi aciklar.
Tersi durumda yani yoneticinin karar alma yetkisini elinde tuttugu zaman Orgiit
merkezilesir (Basaran, 2000; Bursalioglu, 2002; Giirsel, 2008; Lunenburg ve
Ornstein, 2013). Tablo 4, merkezilesme agisindan okullardaki durumu
resmetmektedir. Buna gore kararlar agirlikli olarak orgiit icinde calisanlarla
alinmaktadir. Fakat calisanlar arasinda da bir ayrim dikkati cekmektedir.
Ogretmen kokenli olanlar ile digerleri karar alma siirecinde ayrismakta;
Ogretmenler karar alma siirecine dahil edilmeye calisiimaktadir. Miidiirler,
yalniz basina karar almaktan kacinmaktadir. Midiir yardimecilarini, 6gretmenler
arasindan diisiincelerine 6nem verdiklerini ya da uzmanligina giivendigi
Ogretmenleri karar siirecine dahil etmektedir. Tablo genelinden hareketle
okullarda merkezilesmenin az oldugu ancak; kiiciikk gruplar halinde kararlarin
alindigi anlasilmaktadir. Calisanlarin tamaminin katilimiyla karar alinmak
istense de bunun gerceklestirilemedigi sdylenebilir. Bunu (13) kodlu miidiiriin
sOzleri 6rneklendirmektedir: “Biitiin dgretmenleri karar alma siireclerine katmaya
calisgim halde bu yonde bir katiim géremiyorum. Siirece katilrsam yapmak
durumunda kalmm diye diigiiniiyorlar.”

Tablo 4’te okulun yakin cevresini olusturan veliler ve okul-aile birligi
baskani gibi temsilcilerinin karar siirecine nadiren ya da bazen dahil edildigi
goriilmektedir. Fakat okul icinde calisanlarin temsilcilerinin 6zellikle sendika
temsilcilerinin karar siirecine katilmasi agisindan midiirlerin iki gruba ayrildigi
goriilmektedir. Bir grup “bazen” bir grup ise “cogunlukla” tercihini se¢mistir.
Bu durum sendikal faaliyetlerle temsil edilebilecek siyasi goriis farkliliklarinin
okullarin igleyisine sirayet ettigini diisiindiirmektedir.

Tim orgiitlerde emir komuta zinciri vardir. Dikey makam farklilasmalar
statii farkliligs yaratir. Alt ve iist statii seviyeleri arasindaki iicret (6diil) farkliligt
ne kadar fazla ise ve bu seviyeler arasinda hareketlilik orani ne kadar diisiik ise
Orgiit o kadar tabakalasmis demektir. Tablo 4, tabakalasma agisindan
okullardaki durumu sergilemeye yoneliktir. Midiirlerin goriisleri dikkate
almarak alt1 boyutta statii farkliliklar1 6grenilmeye ¢aligilmistir. Yorumlamay1
kolaylagtirmak  iizere tabakalasma indeksi hesaplanmustir. Indeksin
hesaplanmasinda ilgili boyutta statii farkliliginin gerceklesme durumu en diisiik
1, en yiiksek 5 puan olarak dikkate alinmistir. Okullarda calisanlar arasinda
farkli muamelenin neredeyse hi¢ olmadigi (indeks puam=1.67), gdrevde
yiikselme ve yer degisikliginin az oldugu (sirasiyla indeks puanlar1 2.67 ve 2.47)
anlagilmaktadir. Maag ve iicret boyutunda ise farkliligin diger boyutlara gore
biraz daha belirgin (2.53); ayn1 pozisyona talebin ise digerlerine gore en fazla
(3.13) oldugu goriilmektedir. Tablo 6’daki genel dagilimi (indeks puam=2.47)
temel alarak okullarda tabakalasmanin az oldugunu sdyleyebiliriz.
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Okullarda Merkezilesme, Tabakalasma, Egitimsel Sonuclar Agisindan Uretim,

Standartlagsma Verimlilik Diizeyleri

Miidiirlerin karar alma sekli ve . . < 6.Her
skl 1.Hig 2.Nadiren  3.Bazen 4.Stkca  5.Cogunlukla Jaman
1.Yalniz bagima karar aldigim 11 2,3,4,5,7, 1,6,9,12, 15
durumlar 8,10, 14 13

o L 4,6,8,10, 1,3,5,7,
2 Miidiir yardimeilarimla birlikte 9,12 13 11, 14,15
3.Diisiincelerine 6nem verdigim 12 9,13, 14 57,810 1,3,4,6,15 211
bazi caliganlarla
4.Uzmanlik alanlarina gore 1,2,4,6,
calisanlarin katilimiyla 13 8,14 39,12 57 10, 11, 15
5.0kul-Aile birligi bagkan ile birlikte 2,4 6,8,9,13,15 5,7,12,14 10 1,3,11
6.Gorevlilerin temsilcilerinin 2.9 6 4,7,8,13, 3 1, 5,10, 11,
katilimiyla > 14 12,15

P . 1,3, 8,10,
7.Tum 6gretmenlerin katilimiyla 4,17, 12 14 6,9, 11 2,5,13,15
8.Tum calisanlarin katilimiyla 4,9,14 3,7,8,10,12 1, 5,6,11 2,13,15
9.41_(arar alma siirecine katilan 4,7,14 3,6,10,13 Ls 2,11 15
diger
Okullarda Tabakalasmanin . . ;
Gergeklesme Durumu 1.Hig yok 2.Az 3.Biraz 4.Cok 5.Cok fazla  Indeks

. 1,2,4,11, 3,6,7,8,9,

1.Maas ve iicret agisindan 5 14,15 12,13 10 2,53
2.Sayginlik agisindan 4,8,11 L2, 154’1 7.9 3,6, 10, 15 12,13 2,33
3.Ayricaliklar agisindan (Farkl 1,2,4,7,8, 3,5,6, 10, 14 12 167
muamele gormek) 9,11, 13 15 i
4 Hareketlilik (Yer degisikligi) 1,3,5,8,
agisindan 11,15 10,12, 13 6,7,9,14 2, 4 2,47

. . 3,5,6,7,9,
5.Gorevde yiikselme agisindan 11, 14, 15 8, 10, 13 ") 1,2 4 2,67
6.Ayn1 pozisyona talep sayisi 15 3,5,8,12, 16,9 2.7.11 4,10, 13 313
acisindan 14

Agiklama: (8) kodlu miidiir segeneklerden “3.Biraz” secenegini “3.Orta” olarak dikkate almak istedigini ve

cevaplarimi buna gore vermek istedigini belirtti.

Okulda Uretilen Egitimsel 1.Cok L, L Sonug
Sonuglarin Durumu Zayif 2.Zapf 3.Orta 4y >-Goklyi Indeksi
1.Sayisal olarak sinif gecm mezun 1.2,4,5,7,

~ay15a’ olarak smit gegme ve mezu 3,6,8,11 10,12, 13, 471
verilmesi

14,15
2. Miifredatin gerektirdigi bilgi ve 1,8,11,12, 2,3,4,5,6, 715 379
becerilerin kazandirilmasi 14 10, 13 ’ )
3.Ust diizey bilgi ve becerilerin 8 124,5,6, 3,4,7,10, 15 3.40
ogrencilere kazandirilmasi 11,12, 14 13 )
ft,(;-all§anlarm ekonomik talep ve 13 1,2,5,7,8, 49,12 3,10, 11 15 279
ihtiyaglarinin karsilanmast 14
?.(;a11§an1ar1n sosyal-kiiltiirel-sportif 157,912 3.4.6.8 211,13, 14 10,15 320
ihtiyacin kargilanmasi
6.(;a11§an1ar1n mesleki doyumlarinin 2.7 1,514 3,4,8, 10, 6.9,11,13 15 2.93
saglanmasi 12
7.Yak1p cevrenin kiltiirel-sportif- 9 15 2,3,4,6,8, 7,13 10,11, 15 397
sosyal ihtiyacin kargilanmasi 12, 14
8.Ulusal diizeyde egitimsel-kiiltiirel- 12 3,5,8 1,2,4,9,14 6,7,10,13 11,15 293
sosyal amaclara katki
Aciklama: (6) kodlu miidiir 4. madde; (9) kodlu kurum miidiirii 1, 2 ve 3. maddeler igin degerlendirmede
bulunmarugtir.
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Tablo 4’iin devamu...

1.Yaz, 2.Toéren, 3.Ailelerve 4.Egitim- S'SOSY?L 6.Temizlik,
Standartlagsma Dereceleri memurluk kutlamave  cevreyle Ogretim slfor"t - bakim,
muhasebe, toplantilar  iligkiler ~ Faaliyetleri kul.turel onarim
faaliyetler
PR 1,2,3,4,5,
Noslyaplatogs tammin. e 689 LAST o ge 12459 LaT L G0
. . 10,11, 14, 11,14,15 777 11, 14,15 14,15 A
yapilmast halinde sonucu nettir. 15 14,15
2.Standartlasmayan isler oldukc¢a
azdl.r. 'Bunlar kismen kisilerin 12,13 6.8,10,13 3.4.5.6.8 6.7.13 2,5,6, 10, 16,7
tercihine/performansina 13
birakilmustir.
3.0Okuldaki iglerin yarisi
stan'dgrtla§mam1§t1r, k1§1lefm 3,12 9,10, 12, 8,12 8.12 1
tercihine/performansina gore 13,14
yapilmaktadir.
4.0Okuldaki iglerin biiyiik bolimi
standartlagsmamugtir. Pek azinin 3,10 3
tanimlari ve sonuglari yapilmistir.
5.0kuldaki iglerin neredeyse
tamami standart degildir. 2 2
Kisilerin tercihine /cabasina gore
yapilmaktadir.
Standartlasma Indeksi Puanlari 4.87 4.14 3.73 4.13 4.14 4.64
Aciklama:(9) kodlu miidiir 2. Madde ve 5. Madde i¢in bir degerlendirmede bulunmadi.
. . e 5.Sosyal- -
1.Yaz, 2.Téren, 3.Ailelerve 4.Egitim- sportif- 6.Temizlik,
Verimlilik Dereceleri memurluk kutlamave  cevreyle Ogretim Kiiltiirel bakim,
muhasebe, toplantilar  iligkiler  Faaliyetleri R onarim
faaliyetler
1.Verimlilik Gst diizeyde 2,3,4,5,7,
saglanmakta, isler daha disiik 8,10,11, 1,2,3,4,7, 1,2,4,11, 1,2,3,4, 1,2,3,4, 2,4,6,13,
maliyet ve daha az kaynak 12,13,14, 11,13,15 13,15 13,15 10, 13 15
kullanarak yapiimaktadir. 15
2.Verimlilik kabul edilebilir
diizeydedir. Islerin yapilmasinda 1,6 6,8,10,12 5,7,12,14 8,9, 113’ 11,5, fé?ijl, 7.8 113’ 11,

az da olsa maliyet diigmiistiir.
3.0rta seviyede verimlilik s6z
konusu, daha az kaynak ile ayni ig
yapilabilir ancak heniiz o noktada
degiliz.

4.Verimlilik diisiik. Gereksiz fazla
miktarda kaynak kullanilmakta 15 5,9,14
ancak sonuglar ayni kalmaktadir.
5.Cok verimsiz ¢alisiliyor. Maliyet
ve kaynak kullanimi artmakta
ancak sonuclar daha da
kotiilesmektedir.

Verimlilik indeksi 4.86 4.33 4.07 4.07 4.21 3.80
Aciklama: (7)kodlu miidiir egitim-ogretim faaliyetlerine iligkin herhangi bir tercihte bulunmamugtir. (9)kodlu miidiir
2. Madde ve 5. Madde icin bir degerlendirmede bulunmanustir.

59,14 3,6,89,10 6,14 8 1,3

Okullarda tretilen sonuglar sekiz boyutta incelenmistir. Bu boyutlar ve
midirlerin tercihleri Tablo 4’te gosterilmektedir. Tablonun yorumlanmasini
kolaylagtirmak amaciyla sonu¢ indeksi hesaplanmistir. Sonug¢ indeksi,
mildiirlerin ilgili boyutta tercihleri ait oldugu hiicrenin puani ile carpilarak elde
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edilen toplam puanin miidiir sayisina béliinmesi ile hesaplanmistir. Tablo 4’e
gbre en iyi sonucun O6grenci mezun sayisinda oldugu fark edilebilir (4.71).
Miifredatin gerektirdigi bilgi ve becerilerin 6grencilere kazandirilmast 3.79’a
gerilemis, iist diizey becerilerin dgrencilere kazandirilmasi ise 3.40’a inmistir.
Midiirlerin goriislerine gore en diisiik deger alan sonug, calisanlarin ekonomik
taleplerinin ve ihtiyaclarinin karsilanmasidir (2.79). Bir diger diisiik deger,
calisanlarin mesleki doyumlarinin saglanmasindadir.

Okullarda {retilen sonuglara iliskin miidiirlerden bazilarinin goriisleri
ozellikle ogrenci davramiglarina odaklanmistir. Ornegin (7) kodlu miidiir
disiplin olaylarinin sikligini belirtmis bu konuda yapilanlarin ve elde edilenlerin
cok zayif oldugunu belirtmistir. Sinifta kalmanin, uygulamada olmamasinin,
ogrencilerde nasil olsa mezun olacagim fikri yarattigini, bunun 6grencilerin
disipline konu davraniglarinin artirdigini vurgulamiglardir.

Bir bagka vurgu ise okul calisanlarina verilen Onemin zayiflamasidir.
Ornegin  (2) kodlu miidiir: “Calisanlar kendilerinin degerli olduklannt
hissetmiyorlar ¢iinkii hissettirilmiyor” demektedir. Indeks puanlari ortalamasina
gore degerlendirildiginde okullarin iirettikleri sonuglar orta diizeyde (3.32)
memnuniyet yaratmaktadir. Egitimsel sonuclar agisindan iiretimin yeterli
diizeyde olmadig1 sdylenebilir.

Midiirlerin goriiglerine gore saptanan standartlagsma diizeyleri “yazismalar,
muhasebe, memurluk” ve “temizlik, bakim, onarim” islerinde iist diizeyde
(sirastyla indeks puanlar1 4.87 ve 4.64) iken “toren, kutlama ve toplantilar”,
“sosyal sportif-kiiltiirel faaliyetler” ve “egitim-6gretim faaliyetleri” alanlarinda
standartlagmanin irtifa kaybettigi goriilmektedir. Bursalioglu (2002, s. 45),
egitim-0gretimde standartlagma arttik¢a yaraticilifin ve yeniligin azalacagin
belirtir. Egitim-0gretim faaliyetlerinde standartlasmanin diisiik diizeyde olmasi
olumlu olarak degerlendirilebilir. Dagilimda digerlerine goére en disiik
standartlagma diizeyi “aileler ve cevreyle iligskiler” alaninda saptanmaktadir.
Genel dagilim okulda islerin biyiik kismmin standartlasmis oldugunu
anlatmaktadir (standartlasma indeks puani=4.28). Bununla birlikte bazi
sorunlardan da soz edilmektedir. Ornegin (13) kodlu miidiir iglerin
standartlagmasinin engellerinden birinin personel hareketliligi oldugunu
belirtmektedir.

Ozellikle miidiir yardimcilar, memurlar, hizmetlilerin stk degistigi bir
okul burasi. Bazen tek hizmetli ile ¢alistim. Biitiin goreviilerin tam
oldugu durum ¢ok nadirdi. Su anda miidiir yardimcisi bir baska okuldan
gorevli, asil miidiir yardimcim ise baska bir yerde gorevli (13).

Verimlilik kavramu i) kullanilmakta olan kaynak miktarini azaltarak ayni
sonuclara ulasmak, ii) sahip olunan ayni miktar kaynak ile daha fazla/daha
nitelikli sonuclar iiretmek seklinde aciklanmistir. Tablo 4’te miidiirler, alt1 farkli
boyutta okullarindaki verimlilik derecelerini belirtmiglerdir. Verimlilik ile
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standartlagsma goriisleri uyumluluk sergilemektedir. Yazismalar, muhasebe ve
memurluk iglerinde verimliligin ist dizeyde (4.86) oldugu ancak temizlik,
bakim ve onarim iglerinde verimliligin diisiik (3.80) oldugu bildirilmistir. Aileler
ve cevreyle iligkiler ile egitim-0gretim faaliyetlerinde verimliligin kabul
edilebilir diizeyde (4.07) oldugu belirtilmistir. Tablo genelinde verimlilik
indeksi 4.22 olarak hesaplanmigstir. En tist diizey verimlilik puaninin 5.00 oldugu
dikkate alinirsa miudiirlerin goriislerine gore okul/kurumlardaki islerde
verimliligin iyi diizeyde oldugu sdylenebilir.

Teorik olarak direng-kabul-uygulama boyutlar1 kendi icinde bir dengeyi
sergilemektedir. Ornegin direng diizeyi arttikca kabul ve uygulama diizeyinin
disme egiliminde oldugu goriilmektedir. Fakat bu noktada ihtiyathi olmayi
gerektiren bazi vurgulamalar da s6z konusudur. Midiirler, calisanlarin direnc
diizeyi yiiksek oldugu halde uygulama diizeylerinin de yiiksek olabildigini
vurgulamuglardir. Tablo 5, her bir hiicre icin ortalama puanlari (1: En disiik; 10
En yiiksek) vermektedir. Ortalama puanlar dikkate alindiginda 6zellikle “Bilgi
ve iletigsim teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanilmasinda” c¢alisanlarin ¢ok az

direng gosterdigi (X = 2.46; S = 1.59) ve kabul (X = 7.73; § = 1.98) ve
uygulama (X = 7.73; § = 1.83) diizeylerinin yiiksek oldugu goriilmektedir. En
fazla diren¢ diizeyi ise “Mesleki bilginin yenilenmesi ve uygulanmasi”nda

rastlanmaktadir (i = 5.33; § = 2.76). Kabul ve uygulama diizeyleri de bu

durumu teyit etmektedir (sirasiyla X = 5.60; S = 1.61 ile X = 5.87; § = 1.88).
Okullarda calisanlarin direng diizeylerinin goreli olarak yiiksek ve fakat kabul
ve uygulama diizeylerinin de goreli olarak yiiksek oldugu basliklar sistem
diizeyinde ve yerel diizeyde iist yOnetimlerden gelen degisiklik talep ve
zorlamalaridir. Elestirdikleri halde kabul etmek ve uygulamak zorunda
kalmaktadirlar.

Yeniliklere uyum indeksi, uygulama diizeyi ile diren¢ diizeyi farki olarak
hesaplanmistir. Uyum indeksi puanlari dikkate alindiginda en iyi uyumun bilgi
ve iletisim teknolojileri alaninda oldugu (5.27), onu Ogrencilerin degisen
ihtiyaglarina duyarlilik ve 6gretimde uygulamanin (3.00) izledigi goriillmektedir.
Midiirlerin gorislerine gore en diisiik uyum mesleki bilginin yenilenmesi ve
uygulanmasinda (.54) goriilmektedir. Bu durumu destekler nitelikte 6gretimde
yeni tekniklerin arastirilmasi ve kullanilmasi uyum puani genel uyum puaninin
altindadur.

Okullarda yeniliklere uyum indeksinin genel puani 2.46’dir. Bu orta diizeyde
yeniliklere uyum gosterildigi bigiminde kabul edilebilir. Fakat bu durum geng ve
daha yasgh &gretmenlere gore degisebilmektedir. Ornegin (10) kodlu miidiir:
“Geng  Ogretmenlerimize  nazaran, deneyimli ve 20 yiin listiindeki
ogretmenlerimizde direng diizeyinin ¢ok fazla oldugunu goriiyorum” demektedir.
Gorilisme yapilan miidirlerin cogunun sehir merkezindeki okullarda olmasi, bu
okullarin da agirlikli olarak daha deneyimli 6gretmenlerden olusmasi dikkate
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alinmalidir. Daha az deneyimli 6gretmenlerin oldugu kdy ve kasaba
okullarindaki miidiirlerin goriisleri de bu durumu teyit etmektedir (direng
diizeyi indeksi sirasiyla 3.6 ve 3.4 < 4.16).

Tablo 5
Okullarda Yeniliklere Uyum Durumu

1.Direnc 2.Kabul 3.Uygulama Yenilikler
Yeniliklere Uyum Alt Bagliklar1 Diizeyi Diizeyi Diizeyi ¢ Uyum
X N X S X S Indeksi

533 276 560 191 5.87 1.88 54

1.Mesleki bilginin yenilenmesi ve
uygulanmast

2.Bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelistirilmesi ve kullanim1

3.0gretimde yeni tekniklerin
arastirilmasi, kullanilmasi
4.Ogrencilerin degisen ihtiyaclarina
kars1 duyarlilik ve 6gretimde uygulama
5.Cevresel taleplerin dikkate alinmasi
ve uygulanmast

6.Sistem diizeyinde politik/iist
yonetimin degisiklik talep/zorlamalari
7 Yerel diizeyde politikfist yonetimin - 53 5 0o 600 245 667 222 2.14
degisiklik talep/zorlamalari

Genel 416 247 636 2.14 6.62 1.96 2.46

246 159 7.73 198 7.73 1.83 5.27

433 252 613 206 620 1.97 1.87

353 238 640 222 653 192 3.00

393 212 613 1.64 633 1.58 2.40

5.00 3.02 633 274 7.00 2.29 2.00

Okul ile dogrudan ve dolayli bagi olan personelin i3 doyumu bes boyutta
saptanmaya calisilmistir. Her bir boyut i¢in midiirlerden kendisi de dahil
gorevlilerin durumunu en distik (1); en yiiksek (10) arasinda puanlamalari
istenmistir. Puanlarin dagilimi Tablo 10’da goriilebilir. Tabloyu yorumlamakta
yararlanmak {izere; her bir boyuttaki puanlarin aritmetik ortalamalar1 temel
aliarak indeks puanlar tiretilmistir. Midiirler i§ doyumunun bes boyutundan
biri hari¢ digerlerine yiiksek puanlar verirken calisma ortam ve kosullarina
nispeten diisiik puan vermislerdir.

Calisma ortam ve kosullarindan memnuniyet ile ilgili disiinceler tablo
geneline de yayilmustir. Diger boyutlara gore en diisiik puan 8.17 ortalama ile
bu boyuta verilmistir. En yiiksek puan ortalamasi ise ise gelme ve devam etme
boyutuna aittir (8.91). Ise gelme ve devam etme puanlarmin yiiksek olusu (1)
kodlu miidiiriin asagidaki aciklamasi ile anlam kazanabilir.

Devamsizlik sorununu ¢ozdiim. Sabah en erken gelen benim, en gec
giden de benim. Okul i¢in caligtigimi goren ogretmen arkadaslarnim adeta
bor¢luluk hissediyorlar. Eger okula gelemeyecekse bunun ezikligini
mutlaka hissediyor. Okul miidiirii kurumu sahiplenmesi durumunda,
ozverili davranmast halinde ogretmenler zorunlu olmadik¢a devamsizivk
yapmazlar (1).
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Tablo 6
Okuldaki Gorevlilerin Is Doyumu Puanlar
1.Genel 2.Mesleki  3.Ise 4.isteklilik, 5. Calisma .
olarak olarak  gelme, ortam ve Is
Okulun Caliganlar1 s U canlilik,
kendini iyi kendini iyi devam kosullarindan doyumu
ve Paydaslari moral

hissetme  gdrme etme memnuniyet  Indeksi
X 5§ x 8§ x S x S X S
8.67 1.29 8.47 1.12 9.80 41 9.06 .88 7.60 2.02 872

1.Miidiir olarak

sizin

2-Midiir 8.00 1.06 793 1.43 9.26 1.03 826 1.38 7.87 1.68 8.27
yardimcilarinin

3.0gretmenlerin =~ 8.40 1.35 8.73 .59 8.67 1.23 7.53 130 7.67 1.50 8.20
4.Memurlarin 8.14 2.07 8.14 2.07 8.21 242 7.86 2.18 836 1.15 8.14
5.Diger personelin 8.53 1.12 8.60 .91 9.00 1.06 8.33 1.18 847 1.13 8.59
ggkUI'Aﬂe Birtligh 23 83 900 1.00 854 1.56 862 145 907 138 890
Genel Ortalama 8.50 8.48 8.91 8.28 8.17 8.47
(9) kodlu miidiir kurumunda memur ve okul-aile birligi bagkani olmadig1 igin bunlarla ilgili bir
degerlendirmede bulunmadi.

Miidiirlere gdre oOgretmenlerin isteklilik ve canliliklar1 goreli olarak iyi
degildir (X = 7.53, § = 1.3). Oysa 6gretmenlerin genel olarak kendilerini iyi
hissetme puami (X = 8.40, § = 1.35) daha yiiksektir. Okuldaki gorevliler
dikkate alindiginda tablo genelinde en yiiksek puan ortalamasi miidiirlere
(8.72); en diisiik puan ortalamasi (8.14) memurlara aittir. Midiir goriiglerine
gore okuldaki gorevlilerin is doyumlarmin iyi diizeyde (genel puan
ortalamas1=8.47) oldugu sdylenebilir.

2. 6528 Sayih Yasamin Okul Yoneticilerine Iliskin Hiikiimlerinin Mekanik-
Organik Kuram Degigkenleri Acisindan Egitim Kurumlaruuin Yapisinda
Yaratabilecegi Etkilere Iliskin Okul Miidiirlerinin Goriisleri

Bu alt amag icin mekanik-organik kuramin sekiz degiskeni agisindan 6528
Sayili yasanin yoneticilere iligkin hiikiimlerinin (bu ifade metnin kalan kisminda
“yasa” seklinde ifade edilecektir) egitim kurumlarinin yapisi iizerindeki etkileri
saptanmaya calisiimistir. Bu boliimle ilgili sorularin cevaplanmasina gecilmeden
Once yasanin sdz konusu hiikiimleri aciklanmig, bu hiikiimlerin Form A’da ele
alman konular tizerinde eger olumlu etkisi olacagin diistiniiyorlarsa “+”, etkisi
olmayacagim diistiniiyorlarsa “0”, olumsuz etkisi olacagini diisiiniiyorlarsa “-”
biciminde goriislerini ifade edebilecekleri ayrica ifade etmek istedikleri diger
goriisleri varsa bunlar1 belirtebilecekleri aciklanmistir. Miidiirlerin gorusleri
form B’ye kaydedilmistir. Mudiirler, gerceklestirmek icin caba harcadiklar
amaclarda olast degisimi ve kaygilarimi ifade etmisler; eger gorevlendirme ve
performans Olciitleri agiklanirsa yasanin olumlu katkilar1 olabilecegini agsagidaki
sOzlerle ifade etmislerdir.
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Bundan sonra okulun beni mevcut siyasi yapiun bir temsilcisi gibi
algilamast beni endigelendiriyor. Bu durum amacglanimda da degisim
yaratabilir. Performansa bagl iicretlendirme olursa daha yiiksek amaclar
belirleyebilirim ancak bir baski aract olarak kullanimamaldir(1).
Gergeklestirmek istedigim amaclarda bir degisim mutlaka olur. Kriterleri
iyi belirlenmis, cercevesi iyi cizilmis, kaygilar gideren bir yonetmelik
(performansa dayalt) hazirlanmali (5).
Okul miidiirlerinden bazilar1 performansa ve egitimsel sonuglara olumlu
yansimasi olacagini diislinmektedirler. Bu kapsamdaki ifadeler dikkat cekicidir.

Yeni diizenlemeler, okul yonetimi olarak bizleri, egitim ogretim, sosyal ve
kiiltiirel ~ faaliyetler ve okul bagansimin artinlmast  hususunda
zorlayacaktir. Daha fazla calismak, daha iyi yogunlasmak ve sonuca
gitmek  gerekecektir(6). Degisim pozitif yonde olur. Miidiirler,
performanslarmun siurlarm zorlayacaklardir(2)(7)(10). Kaygiya bagh
performans diizeyi yiikselebilir. Ogrenci basansina daha fazla agirhk
vermek gerekir diye diigtintiyorum. Bunu saglamak igin de ogretmenlerin
mesleki gelisimine agirlik verilir ve denetim daha oOn plana ¢ikar(3).
Degisim ilk iki madde (valinin gorevlendirmesi ve siirenin dort yil
olmast) icin negatif; iiciincii madde (kendi yardimcuarini secmesi) icin
porzitif yonde etki yapar (12).

Miidiirlerden ikisi degisim olmayacagini; DoOrt miidiir olumsuz yodnde
etkileneceklerini belirtmektedirler. Ornegin (13) kodlu miidiir, “Uzun vadeli
diisiinemiyorsun, hedefler ne kadar siire icin belirlenebilir belli degil ciinkii her an
gorevlendirmen sona erebilir” demektedir.

Kullanilan giic tiirinde ve sikliginda olusabilecek degisime iliskin
midiirlerin goriisleri Tablo 7°de gosterilmektedir. Miidiirlerin cogu calisanlar
yonlendirmek, kontrol etmek ve harekete gecirmek igin baski ve korkunun
artabilecegini diisiinmektedir. Odiil giiciinii kullanmada ¢ogu miidiir degisiklik
olmayacagini diigiiniirken 6nemli bir kism1 da azalacagim diisiinmektedirler.
Yasal giiciin kullanilmasinin ise azalacagi yoniinde goriisler daha agirliklidir.
Miidiirlerden besi ise degisiklik olmayacag yoniinde goriis bildirmistir. Miidiir
goriiglerine gore yasa, okullar icin genel kabul gOren yapiyr tersi yonde
degistirme potansiyeli tagimaktadir.

Miidiirlerin - ¢ogu uzmanlagma (karmasiklasma) alaninda degisim
olmayacagin1 diigiinmekte, (3) kodlu midiir, performansa dayali bir
degerlendirme yapilirsa olumlu degisiklik olabilecegini  bildirmistir.
Merkezilesme agisindan midiirlerin yalniz baglarina alacaklar1 kararlarda
azalma olacagi, mudiir yardimcilariyla birlikte karar alma sikliginin artabilecegi
sOylenebilir. Velilerin de karar alma siirecindeki etkisinin artabilecegine isaret
edilmektedir. (1) kodlu midir, “Karar alirken okulun tek hdkimi haline
gelebilirim, bence bu tehlike iceriyor” uyarisini yapmaktadir. (8) kodlu miidiir ise
yasal diizenlemenin karar siirecini tim boyutlariyla olumsuz etkileyecegini
diisiinmektedir.
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Tablo 7
Yasamin Okul/Kurumlarnin Yapisinda Yol Acabilecegi Degisime Iligkin Miidiirlerin
Goriigleri
Kullanilan Giig Tiiriinde Degisim Azalir Degismez Artar
1. Baski ve korkunun kullanilmasi 4,10, 12 1,2,5,13 3,6,7,8,9,11, 14,15
2. Odiiliin kullamlmas: 3,7,8,9,11, 14 1,4,5,10, 12,13, 15 2,6
3. Yasal giciin (kurallar, amaglar vb.) 3,7,8,9,11, 12, 1,2,4,5.13 6,10, 15
kullanilmasi 14
Uzmanlagma Diizeyinde Degigsim Azalir Degismez Artar
1. Alan bilgisi acisindan 7,8, 15 1,4,10,11,12,13, 14 3,5,6,9
2.0gretimsel yontem bilgisi agisindan 7,8, 15 1,4,10,12,13, 14 3,5,6,9,11
3. Bireysel ilgi alanlar1 acisindan 7,8,12, 15 1,2,3,4,9,10,11, 13, 14 5,6
Merkezilesme Diizeyinde Degisim Azalir Degismez Artar
1.Yalniz bagima karar aldigim durumlar 8, 10, 12, 14, 15 3,24,5,6,7,13 1,911
2.Miidiir yardimcilarimla birlikte 1,8, 14,15 2,4,6,12,13 3,5,7,9,10, 11
3.0kul-Aile birligi bagkani ile birlikte 1,8, 14 4,5,7,9,12,13,15 3,2,6,10,11
4.Disiincelerine 6nem verdigim bazi L8 2,4,5,6,7,9,12, 13, 14 3,10, 11, 15
caliganlarla
5.Uzmanlik alanlarina gore calisanlarin 8 1,2, 3,4,5,6,7,10, 11, 9 15
katilimiyla 12,13, 14 ’
6.Gorevlilerin temsilcilerinin katilimiyla 8 1,2,4,7.9, 11‘?’ 11,12,13, 3,5,6,15
7.Tum 6gretmenlerin katilimiyla 8 24579, 112’ 12,13, 14, 1,3,6,11
8.Tiim calisanlarin katilimiyla 8 24579 11;]’ 12,13, 14, 1,3,6,11
9.Karar alma siirecine katilan diger (Orn. Veliler) 5,8,12 7,9,10,13, 15 1,2,3,6,11,14
Standartlagma Diizeyinde Degisim Azalir Degismez Artar
1.Yazigmalar, muhasebe ve memurluk isleri 14,15 1,2,34,6,8,10,13 5,7,9,11,12
2.Téren, kutlama ve toplantilar 8, 14 1,2,3,4,6,10,12, 13 5,7,9,11,15
3.Aileler ve cevreyle iligkiler 8,14 1,2,3,4,12,13 5,6,7,9,10,11,15
4.E§itim—0gretim Faaliyetleri 8,12, 14,15 1,2,4,13 3,5,6,7,9,10,11
5.Sosyal-sportif-kiiltiirel faaliyetler 8,11,12,14 1,2,4,9,10, 13 3,5,6,7,15
6.Temizlik, bakim, onarim 8,11, 14 2,3,4,7,10,12,13,15 1,5,6,9
Tabakalagma Diizeyinde Degisim Azalir Degismez Artar
1.Maas ve ticret agisindan 1,2,3,4,6,7,8,9, 10, 11, 5
12,13, 14,15

2.Sayginlik agisindan 1,6,7, 8159’ 12, 14, 2.3,4,11,13 5.10
3."Ayrlcahk1ar agisindan (Farkli muamele 7,12 2,411, 13, 15 1,3,5,6,8,9, 10, 14
gormek)
4.Hareketlilik (Yer degisikligi) acisindan 8, 10 2,3,4,9,11,12,13 1,5,6,7,14, 15
5.Gorevde yiikselme agisindan 2,7,8,9,14 3,4,10,12 1,5,6,11,13, 15
6.Ayn1 pozisyona talep sayisi agisindan 8 12 34 1,2,5,6,7,9, 10, 11,

i i 13,14, 15
Okulun Urettiklerinde Degisim Azalir Degismez Artar
1.Sayisal olarak ¢ok sayida Ogrencinin smif 1,2,3,4,5,7,8, 10, 11, 6
gecmesi ve mezun edilmesi 12,13,14, 15
%.'Mufr‘edatm gerektirdigi bilgi ve becerilerin 8,11, 12 2.3,4,7.13, 14,15 1.5.6,10
ogrencilere kazandirilmasi
%.'Nltel}k olarak iist diizey bilgi ve becerilerin 311,12, 14, 15 47,813 1,2.5.6.10
ogrencilere kazandirilmasi
4.Calisanlarin  ekonomik taleplerinin  ve 2,4,6,7,8,9,10, 12, 13,
S 3,11, 14 1,5
ihtiyaglarinin karsilanmasi 15
?.(;a11§an1ar1n sosyal,  kiiltiirel,  sportif 8,11, 14 2,3,4,7,9,12, 13,15 1,5.6,10
ihtiyaglarinin karsilanmasi
6.(;a11§an1ar1n mesleki doyumlarinin 7,811, 12, 14, 15 2,3,4.9,10,13 156
saglanmasi
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Tablo 7’nin devamu. ..
Okulun Urettiklerinde Degisim Azalir Degismez Artar
7.Yakln cevrenin kiltiirel, sportif, sosyal 8,11, 12 3,4,7,13,14,15 1,2,5,6,9,10
ihtiyaglarinin karsilanmast
8.Ulusal diizeyde egitimsel, kiiltiirel, sosyal
amaglara katki
Verimlilik Agisindan Degisim Azalir Degismez Artar
1.Yazigmalar, muhasebe ve memurluk igleri 8, 14, 15 2,3,4,5,7,9,10,12,13 1,6,11
2.Téren, kutlama ve toplantilar 2,8, 14, 15 1,3,4,9,10,12, 13 5,6,7, 11
3.Aileler ve cevreyle iligkiler 8,11, 14 1,2,4,12,13 3,5,6,7,9,10,15
4.Egitim—0gretim Faaliyetleri 2,8,11,12, 14,15 1,3,4,7,13 5,6,9, 10
5.Sosyal-sportif-kiiltiirel faaliyetler 8,12, 14 1,2,3,4,7,13 5,6,10,11, 15
6.Temizlik, bakim, onarim 8,11, 14 2,4,7,10,12,13 1,3,5,6,9,15
Yeniliklere Uyum Diizeyinde Degisim Direng Kabul Uygulama
(-):Azalir, (0):Degismez, (+):Artar
Not: Her bir hiicrede o goriisii benimseyen - 0 + - 0 + - 0 +
miidir sayisi gosterilmektedir.
1.Mesleki bilginin yenilenmesi ve uygulanmast 5 7 3 5 5 5 3 9 3
2.Bilgi ve iletigim teknolojilerinin gelistirilmesi
ve kullanimi
3.0gretimde yeni tekniklerin aragtirilmasi,
kullanilmasi
4.0grencilerin degigen ihtiyaglarina karsi
duyarlilik ve 6gretimde uygulama
5.Cevresel taleplerin dikkate almmasi ve
uygulanmasi
6.Sistem diizeyinde politik/iist yonetimin
degisiklik talep/zorlamalari
7.Yerel diizeyde politik/iist yonetimin
degisiklik talep/zorlamalari
Is doyumu diizeyinde degisim
Durumlar Miidiir Miidiir Memurlar Diger  Okul-Aile Birligi
(-):Azalir, Yardimcilar1  Ogretmenler Personel Bagk.
(0):Degismez,
(+):Artar
1.Genel olarak
kendini iyi 8 4 3 8§ 2 5 75 3 7 8 6 9 310 1
hissetme
2.Mesleki olarak
kendini iyi gorme
3.Ise gelme, devam
etme
4. Isteklilik, 1
canlilik, moral 0
5.Caligma
ortam,kosullarindan 7 2 6 8 3 4 7 5 3 5 9 1 5 9 1 4 9 1
memnuniyet
(6) kodlu miidiir okul-aile birligi baskani ile gok az iligkileri oldugunu séyleyerek doldurmadi.

2,3,11,14 4,7,8,12,13,15 1,5,6,9,10

-0+ -0+ -0+ -0+ -0+ -0 4+

Miidirlerin ¢ogunlugu okuldaki islerin standartlasma diizeyinde bir
degisiklik olmayacagimi disiinmektedir. Standartlasma acgisindan degisim
yasanabilecek alanlar aileler ve cevreyle iligkiler ile egitim-6gretim faaliyetleri
olarak dikkati ¢ekmektedir. Mevcut durumda bu iki alan digerlerine gére daha
az standartlasmanin goriilldigi alanlar iken yasal diizenlemenin bu iki alanda
standartlagmay1 artiracagi yoniinde bir egilim gozlenmektedir. (1) kodlu miidiir
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gorevden almma riski nedeniyle okul miidiiriiniin standartlasmaya agirlik
verecegini belirtmektedir. (12) kodlu miidiir ise su aciklamay1 yapmaktadir:

Kimse sorumluluk almak istemez. Gorevlendirilen kigi, kendini oraya
gorevilendirenlere karst beklenti icinde olacagindan okuldaki asil
calisanlan harekete gecirmekte sikinti yasayacagimi diistiniiyorum. Risk
almaktansa kurallara, yonergelere bagl olacaktir.

Miidiirler, tabakalasma boyutlarindan maas ve ticret acisindan herhangi bir
degisiklik olmayacagini; ancak sayginligin azalacagini vurgulamaktadirlar.
Ayricaliklarin, ayni pozisyona talep sayisimin ve gorevde yiikselmenin
artabilecegini diisiinmektedirler. Cogunlugun tersine (12) kodlu midir
adaylarin kendini giivende hissetmeyeceginden miidiirliige talebin azalacagini
diigiinmektedir. (1) kodlu midir ise “Sayginlik agisindan olumsuz yénde az
degisim olabilir ancak 3, 4 ve 5. Maddelerde olumsuz yonde cok degisiklik
olabilecegini tahmin ediyorum. Aymi pozisyona talepte ise artis olacagini tahmin
ediyorum(1)” seklinde goriislerini ifade etmektedir.

Okullarda iiretilen sonuglardan sayisal olarak &grencilerin mezuniyetinde
degisme olmayacagi; ancak nitelik olarak st diizey bilgi-becerilerin
kazandirilmas:1 ve calisanlarin mesleki doyumlarinda bir degisim olacag:
diisinilmektedir. Degisim alanlarindan ilki icin miidirler iki gruba ayrilmis
durumdadir. Azalacagi yoniinde goriis bildirenler, okul mudiirlerinin girisimden
kaginacagi bunun da Ogretmenlerin cabasinda ve dolayli olarak Ogrencilerin
bilgi-becerilerinde olumsuz yansimalar1 olacagini ileri siirmektedirler. Ornegin
(4) kodlu miidiir, “Uretilecek sonuglar icin kurum ici catismalann artacagim,
gorevliler arasinda ¢ekememezlik (liyakatsizlik) ortaya ctkacagini, otoritenin
zayiflayacagmi”  diiginmektedir. (12) kodlu miidiir daha 6nce Form A’da
belirttigi “okulun, ogrencileri iist 6grenime hazirlama basarisimin diisecegini ve
ogrencilerde iyi davraniglanin gelistirilmesi yoniinden de olumsuz gelisme olacagint”
vurgulamustir. Tersi yonde goriis bildirenler ise performansa agirlik verilecegi
icin midiirlerin okulun genel performansini iyilestirme kapsaminda
Ogrencilerin bilgi-becerilerine de agirlik vereceklerini ileri sirmektedirler.
Ornegin (5) kodlu miidiir “Eger performansa dayalt iicretlendirme olursa devletin
saglayacag imkdanlara bagh olarak degisimin c¢cok olumlu yonde olacagini
diigtiniiyorum” aciklamasini yapmistir. Calisanlarin mesleki doyumlarinda ise
grup degismez ve degisirse negatif yonde olur biciminde bir goriis
sergilemektedir. Miidiirler, aileler ve ¢evreyle iligkilerde verimliligin artacagini
fakat egitim-6gretim faaliyetlerinde verimliligin diisecegini diisiinmektedirler.

Tablo 7’de, yeniliklere uyum maddelerinin her biri {izerinde yasanin etkisine
iliskin miudirlerin  goriisleri azalir-degismez-artar  seceneklerine  gore
gosterilmektedir. Miidiirler, yasa ile okul ¢alisanlarinin cevresel taleplere daha
duyarli hale gelebilecegini bu nedenle 0gretimde yeni tekniklerin arastiriimasi,
Ogrencilerin degisen ihtiyaclarina duyarliik ve cevresel taleplerin dikkate
alimmas! ve uygulanmasi maddelerinde direng¢ diizeyinin azalacagi, kabul ve
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uygulama diizeylerinin de artacagi yoniinde goriis bildirmislerdir. Ayrica st
yonetimin (merkez ve yerel) degisiklik talep ve zorlamalarina direng diizeyinin
azalacagl, kabul ve wuygulama diizeyinin artacagi yoOniinde egilim
gozlenmektedir. Mesleki bilginin yenilenmesi ve uygulanmasi agisindan bir
degisiklik olmayacag1 yoniinde goriis daha belirgindir.

Is doyumu iizerinde yasanin etkisine iliskin olarak miidiirler, ise, gelme
devam etme Dboyutu diginda Dbiitin boyutlarda azalma olacagini
diigtinmektedirler. Miidiir Yardimcilarinin is doyumunu da kendilerinin ki ile
benzer oldugunu vurgulamaktadirlar. Ogretmenlerin ise ise, gelme devam etme
boyutu iizerinde bir degisiklik olmayacagim fakat kendilerini iyi hissetme,
isteklilik-canlilik-moral ile ¢alisma ortam ve kosullarindan memnuniyetlerinde
azalma olacagimi tahmin etmektedirler. Memurlarin, diger personelin ve okul-
aile birligi bagkaninin is doyumu boyutlarinin hepsinde degisim olmayacagi
distniilmektedir.

3. 6528 Sayih Yasamin Okul Yoneticilerine Iliskin Hiikiimlerinin Mekanik-
Organik Kurami Degiskenleri Acgisindan Okullarin Orgiitsel Yapisinda
Yaratabilecegi Etkilerin Degerlendirilmesi

Miidiirlerin goriislerine dayali olarak kurumlarin 6zelliklerine iligkin
saptananlar bir kargilagtirma tablosu yardimiyla degerlendirilmektedir (Tablo
8). Mevcut durumda miidiirlerin gergeklestirmek i¢in ¢caba harcadiklar: amaclar
kurumsal odaklidir. Yasanin etkisini olumlu degerlendirenler de olumsuz
degerlendirenler de egitim-6gretim icerikli hedefleri (6grenci basarisini
artirma, 6grenci davraniglarini diizeltme) 6ne ¢ikarmiglardir. Amaclarin yine
kurumsal odakli olacagi anlagilmaktadir.

Kullanilan gii¢ tiiriinde zora dayali giicte artma; yasal giiciin kullaniminda
ise azalma olacag1 fakat uzmanlagsma agisindan bir degisim olmayacagl
diisintilmektedir. Karar alma siirecinde midiiriin yalniz bagina karar almaktan
kacinacag miidiir yardimcilar ile karar almayi tercih edecegi anlagilmaktadir.
Bu anlamda merkezilesmenin azalmasi s6z konusudur ancak yonetimin diger
calisanlardan ayrismasi olasiligi da bulunmaktadir. (1) kodlu miidiir bu
cercevede bir uyar1 yapmaktadir.

“Benim sectigim miidiir yardimcdannun olumlu ya da olumsuz
uygulamalarn okul miidiirii olarak bana mal edilecek, onlar benim
acgigumi ben de onlann agigini gérmezden gelebilecegim ya da kapatmaya
calisacagim dolayiswyla diger okul calisanlart ile yonetim arasindaki bag
zayiflayacak, mesafe artacaktir”
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Tablo 8
Mekanik-Organik Orgiit Kurami A¢isindan Okullann Yapisinda Degisim

Hage tarafindan tanimlanan Okullarin mevcut SN

. e ... 6528 Sayili yasanin yaratabilecegi
Mekanik-organik orgiit 6zellikleri  durumuna iliskin miidiir etkilere iliskin miidiir e6risleri

Degiskenler Mekanik Organik gorisleri § gorus
Uzmanlagsma Disiik  Yiksek Uzmanlagsma diisiik l?afilgrl )§1m olmaz (diisik olarak
Merkezilesme

Yiiksek Diisiik Merkezilesme diisiik Merkezilesme azalabilir.

Resmilesme Degisim olmaz (yiiksek olarak
(Standartlasma) yiksek  kalir).
Degisim olur: Pozisyonlar
Tabakalagma Yiiksek Diisiik Tabakalagsma diisiik arasindaki sayginlik azalir ancak
ayricalikl muamele gérmek artar.
Yeniliklere uyum Diisiik  Yiiksek Yeniliklere uyum diigitk ~ Yeniliklere uyum artabilir.

Resmilesme Yiksek Diisiik

Egitimsel Yiiksek Digik Uretim diisiik Degisim olmaz.
sonuglari iiretme
Verimlilik Aileler ve Cevre iligkileri artar;

Yiiksek Diisiik Verimlilik yiiksek Egitim-0gretim faaliyetlerinde
azalir. Digerlerinde degismez.
Miidiir, Miidiir yardimcilarinin ve
Ogretmenlerin ise gelme-devam
Is Doyumu Diisiik  Yiiksek Is doyumu yiiksek acisindan bir degisim 6ngoriilmez
iken diger boyutlarda azalma
olacagi 6ngoriilmektedir.

Resmilesme acisindan mevcut durumun devam edecegi, mekanik Orgiit
Ozelligine uyan yiiksek resmilesme goriilecegi belirtilmektedir. Tabakalagsmanin
sayginlik boyutunda azalma, ayricalikli muamelede artis Ongoriilmektedir.
Fakat ayricalikli muamele gérmek hiyerarsik pozisyonlar igin degil informal
iligki kaynakli oldugundan tabakalagsmay1 azaltma yOniinde etki yaratacaktir.
Boylece organik oOrgiit Ozelligine katki yapacaktir. Midiirler, yeniliklere
uyumun artacagim diisinmektedir. Uretilen sonuclar agsindan degisim
olmayacagi; diisiik kalacagi anlagilmaktadir. Verimlilik agisindan ilginin gevreye
donecegi ancak egitim-Ogretim faaliyetlerinin niteliginde diisis olacagi
Ongoriilmektedir. Bunun anlami organik Orgiit Ozelliginin desteklenecegi
demektir. Is doyumunda ise diisiig olacagi, mekanik 6zelligin destek gorecegi
anlagilmaktadir. Tablo &, yasanin okullarin organik Orgiit yapisini
giiclendirecegi; mekanik yoniiniin ise zayiflayacagini géstermektedir.

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Bu caligmada, Aksiyomatik Orgiit Teorisi dikkate alinarak okullarin drgiitsel
yapilart betimlenmeye; betimlenen yapilar iizerinde 6528 sayili yasanin
yaratabilecegi olasi etkiler saptanmaya calisitlmistir. Arastirmaci tarafindan
gelistirilen yari-yapilandirilmis form aracilify ile yiizyiize goriisiilen 15 okul
midiiriinden elde edilen verilere gére okullarda uzmanlagma, merkezilesme,
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tabakalasma ve yeniliklere uyum diigiik; egitimsel sonuclar agisindan iretim
nicel olarak yiiksek fakat nitelikce diisiik; resmilesme yiiksek, verimlilik
(ihtiyatli sekilde) yiiksek ve is doyumu ise ortanin isti diizeydedir.
Okullarimizin bu 6zellikleri, Hage (1965) tarafindan tanimlanan ideal Orgiitiin
yapisal oOzellikleri ile karsilagtirildiginda (Tablo 9) bir uyumsuzluk
goriilmektedir.

Tablo 9

Yapisal ~ Ozellikleri  Acisindan  Hage'in  Ideal Orgiitii ile  Okullanimizin
Karstastindmasi

Degiskenler OIr(lg?iilte Okullarda Id(e;ﬂ S;ﬁ‘rﬁli;ﬁm
Uzmanlagma Yiiksek Uzmanlagma diisiik -
< Merkezilesme Diisiik Merkezilesme diisiik +
< Resmilesme Diisiik Resmilesme (Standartlagsma) yiiksek -
Tabakalagsma Diisiik Tabakalagsma diisiik +
Yeniliklere uyum Yiiksek Yeniliklere uyum diisiik -
o I:Jretim (nicelik) Diisiik I:Jretim nicelik olarak yiiksek -
g Uretim (nitelik) Yiiksek Uretim nitelik olarak disiik -
< Verimlilik Diigiik Verimlilik yiiksek (*) -
Is Doyumu Yiiksek Is doyumu ortanin iistii -

(*) Okul miidiirleri, “verimlilik” kavramini tam olarak bilmediklerinden maddelere verdikleri
cevaplar, gercek durumu yansitmayabilir.

Tablo 9’dan hareketle okullarin organik Orgiit yapisina daha yakin oldugu;
ancak ideal Orgiit yapisindan da uzak oldugu sdylenebilir. Caligmada ulasilan
bu sonu¢ Ordu (2011) tarafindan ulasilan sonugla celismektedir. O, 6gretmen
goriiglerine dayali nicel bir ¢aligmada ilkdgretim okullarinin mekanik orgiit
yapisina daha yakin oldugunu bulmustu. Fakat onun calismasi Hage’in
degiskenlerinden sadece iiglinii kapsadigindan bu iki calismanin sonucunu
kargilagtirmayr  sinirlandirmaktadir.  Bununla  birlikte ~ uzmanlagma,
merkezilesme ve resmilesme boyutlarinda sonuglar benzerdir.

Jackson (2007) miudiirlerin goriislerine dayali olarak ilkégretim okullarinda
Ogretmenlerin katilimiyla kararlar alinmasinin okul diizeyinde merkezilesmeyi
azalttigini; Soler (1999) ise okullarda merkezilesme ve resmilesme arttikca
Ogretmenlerin i doyumunun azaldigini bulmustur. Bu calismada okul
diizeyinde merkezilesme diisitk ¢ikmistir. Merkezilesme hakkinda fikir veren
en Onemli gosterge karar verme siirecine kimlerin katildigidir. Okul miidirleri
yalniz baglarina karar almaktan uzak durma, karar alma siirecine miidiir
yardimeillarini ve Ogretmenleri katma cabasinda olduklarini bildirmislerdir.
Fakat Akil-Karalli (2003) calismasinda 6gretmenlerin karar alma siireclerinde
yer alma isteklerine ragmen cok az diizeyde karar alma siireclerinde yer
aldiklarin1 bulmugtur. Ogretmenler ve miidiirler arasindaki bu goriis ayrilig:
bagka calismalarda da teyit edilmektedir (Yaman ve Irmak, 2010; Yavuz, 2009).
Bu calismada midiirlerle goriismeler sirasinda, okul yonetimi ve ogretmenler
arasinda, egitim sisteminin Orgiitsel yapisindan kaynaklandigi diisiiniilen, bir
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boslugun varligr dikkati cekmistir. Okul yOnetimi, {ist egitim otoritelerinin
organik bir devamu gibi islev gordiigiinden Ogretmenler okul yoneticilerini
“kendilerini kontrol eden, denetleyen” kisiler olarak algilayabilirler. Yavuz
(2009) tarafindan ulagilan sonuglar bu goriisii desteklemektedir. Ona gére okul
midirleri klasik orgiit kuramlarina uygun davraniglar sergilemektedir.
Ogretmenlere giiven duymamakta, onlari kontrol ve takip etme ihtiyaci
hissetmektedirler. Bu boslugu giderebilecek temel giiciin okul yoneticilerinin
etkili iletisim, mesleki uzmanlik ve Ogretmenleri karar siirecine katabilme
yeterlikleri oldugu  sdylenebilir. Okul yoneticilerinin bu  giiclerini
kullanabilmelerini smirlayan temel Ogelerin okulun biytkligi, Ogretim
kademesi ve st egitim otoritelerinin okula olan iletisim mesafesi oldugu
belirtilebilir. Argyris (1993) tarafindan da vurgulandigi gibi calisanlara, karar
alma siireclerinde yer verilmesi biirokratik Orgiitiin olumsuz yanlarini
torpiileyen bir etki yaratmaktadir. Karar alma siirecine calisanlarin katilimini
saglamak amaciyla “yOnetisim” kavrami okul yonetimine eklenmistir. MEB
Okuloncesi ve Ilkogretim Kurumlart Yonetmeligi ‘Okulun, ilgili mevzuat
hiikkiimleri dogrultusunda diger calisanlarla birlikte miidiir tarafindan
yonetilecegi’ hitkmiini getirmistir (Resmi Gazete, 2014). Yasal diizenlemeler,
cagdas Orgiit kuramlar ile uyumu gozetirken en temel eksikligin Orgiitsel
yapmun diizenlenmesi ve sistemin kendi iginde tutarhilifinin saglanmasinda
oldugu gozden kagirilmaktadir.

Okullarda yazili kurallarin 6nemsenmesine hatta igleyisin zeminini
olusturmasimna ragmen calisanlarin bilyik c¢ogunlugunun ayni meslegin
mensuplarindan (6gretmenlerin) olugsmasi nedeniyle okuldaki uygulamalarda
resmi tutumun esneklestigi goriilmektedir. Bu bir yOniiyle organik oOrgiitii
anlatmaktadir. Egitimsel sonuglar acisindan iiretimin diisiik olmasina karsin
verimliligin yiiksek olmasi dikkati ¢ekmektedir. Ayni sekilde miidiirlerin
gerceklestirmek icin caba harcadigi amaclar arasinda olmamasina hatta ihmal
edilmesine karsin calisanlarin i doyumunun ortanin {stiinde oldugu
goriilmektedir. Ancak ozellikle 6gretmenlerin isteklilik, canlilik ve moral ile
isyeri kosullarindan memnuniyetlerinin  diisik olmasi i doyumunu
zayiflatmaktadir.

“Yeniliklere uyma” bakimindan ihtiyath davranmak gerekiyor ciinki
teknolojiyi benimseme ve uygulamalarna aktarma diginda tim maddelerde
direng diizeyi yiiksek ve ortanin istii seviyelerde olmasina ragmen kabuliin ve
uygulamanin, beklentinin tersine, yine yiiksek oldugu belirlenmistir. Calisanlar,
istemeseler de uygulamak zorunda olduklarini kabullenmislerdir. Bunun
sonucu rutinlesen fakat niteligi disiik bir uygulamayla karsilagilmaktadir. Bu
isleyis “otoriter” anlayisin hakimiyetine isaret etmektedir.

Egitimsel sonuglar agisindan tiretimin diisiik-verimliligin yiiksek olmasi ve
yeniliklere uyumun disiik-fakat i doyumunun ortanin istiinde olmasi
midirlerin pozisyonu bakimindan degerlendirilebilir. Midiirler, okullarda
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resmilesmenin ve tabakalasmanin en O6nemli temsilcisi olarak kurumlarini
sahiplenmis izlenimi vermektedirler (igse gelme ve devam etme oldukga yiiksek).
Kurumu sahiplenmeyi destekleyen bagka bir unsur Argyris (1993) tarafindan
One sirillen olgunlasma ve kendini gerceklestirme araci olarak okulun
kullanilmasidir. ~ Ogretmenler,  istemeseler ~de uygulamak zorunda
kaldiklarindan kayitsizlik ve disiik giidiilenme yasarken miidiirler onlari
amaglar dogrultusunda calismaya ve kurallar1 uygulamaya zorlamaktadir.
Miidiirlerin  bu davraniglarinin  arkasinda yatan temel giidiinin, diger
meslektaslarinin (6gretmenlerin) bulamadigi, kendini ger¢eklestirme firsatinin
oldugu diigliniilmektedir.

Arastirmada okullarin heniiz kendi kendilerini yonetmekten uzak olduklari;
miidiirler tarafindan yonetildikleri sonucuna ulagilmistir. Ogretmenler karar
stirecine katilmak, sorumluluk almak istemiyorlar; okula karsi kayitsizlik ve
yabancilasma egilimindedirler. Okullar, calisanlarin belirli saatler igin
bulunduklar1 ve tanimlanmuig islerini yaptiklari; ancak tanimlanmamuig islerden
de kacindiklari mekanlar haline gelmistir.

Klasik olarak dersime girerim ve ¢itkanim anlayisi daha ¢ok hdkim. Bir
an once okuldan gitmeyi istiyorlar(2)(10).

Okul caliganlarmin farkli alanlarda uzmanlagsma diizeyleri dusiiktiir. Okul
adina 6gretmenlerin girisimiyle ortak hedefler belirlenmesi, projeler tiretilmesi,
takimlar halinde caligilmasi eksikligi hissedilmektedir. Okullarda sorumluluk
tistlenip yerine getirenleri Odiillendirip destekleyecek, cabalarin karsiliginin
goriilebilecegi etkin bir tegvik ve hesapverebilirlik sisteminin kurulmas ihtiyaci
belirmektedir. Boyle bir sistem “yeniliklere uyum” ve “is doyumu”nu
gelistirebilir.

6528 sayili yasanin okullarin “organik Orgiit” yapisint destekleyici bir etki
yaratacagl fakat egitim-Ogretim faaliyetlerinin verimliliginde ve calisanlarin is
doyumunda diisiis yasanabilecegi OngOriilmustiir. Oysa Onceki arastirma
bulgular1 organik yap1 giiglendikge is doyumunun da artacagini gostermektedir
(Kessler, 2007; Yilmaz, 2009). Okullarda ulagsmak i¢in caba harcanan amaglarin
kurumsal nitelikli olmaya devam edecegi kullanilan giic tiiriinde ise zora dayal
giiciin artacagy; yasal giiciin ise azalacagi diisiinilmektedir. Etzioni (1987)’ye
gore calisanlar1 harekete gecirmek icin bu ii¢ giig tiirii de etkili olabilir. Ancak
zorlayict giiciin artmasi halinde Orgiit iyeleri genellikle Orgiite diigmanca
tepkide bulunur. Bunun sonucu Orgiit {iyeleri, Orgiitten uzaklagma,
yabancilagma egilimine girerler. Sisman (2012) zorlayici giiciin 6rgiitii mekanik
yapiya itecegini vurgular. Egitimsel amaclar korelmeye, geri planda kalmaya
zorlanmaktadir. Calisanlara yonelik zorlayici giiciin artmasi ihtimali, is
doyumunda azalma ve egitim-0gretim faaliyetlerinde verimlilik diigiisii olasilig
birbiriyle tutarl: iligki géstermektedir. Hoy ve Sweetland’in (2001) tanimladig
isteksizlik ve kayitsizlik zorlayicr giicii, zorlayicr gii¢ isteksizligi ve kayitsizlig
tetikleyen bir dongiiyti olusturabilir.
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6528 sayili yasada “performans” Olgiitiiniin gorevlendirme agisindan
vurgulanmig olmasi miudirlerin karar alma siirecinde hata riskini en aza
indirmeye, hedeflerin gerceklestirilmesini en st diizeye ¢ikarmaya itebilir.
Okulun yapisinda merkezilesmenin azalmasi, yeniliklere uyumun artmasi
beklentisini yaratmaktadir. Yeniliklere uyumda artis1 temsil eden asil degisim,
okulun yakin cevresinin taleplerine duyarliliktaki artigtir. Fakat duyarlilik
egitim-0gretimin niteliginin artmasina degil “midirlerin
gorevlendirilmesindeki” oynayabilecegi role duyarlilik anlamini tasimaktadir.
Bu sonug¢ “verimlilige etki” ile de teyit edilmektedir. Okulun verimliliginde
“aileler ve cevreye yonelik islerde verimliligin artmasi ongoriilirken egitim-
Ogretim faaliyetlerinde verimliligin diismesi beklenmektedir. Bunun yani sira
gorevlendirmede “yanli davranilma” kuskusu midirlik pozisyonunun
saygmhigini zayiflatabilir. Is doyumu agisindan ise bir diisiise yol acacagi tahmin
edilmektedir. Yasal diizenlemenin okulun performansinda olumlu katkilar
olabilecegi ancak; gorevlendirmelerde kriterlerin heniiz belli olmamasi,
kayirmacilik olma ihtimali, sendikalarin ve parti il tegkilatlarinin yonlendirme
yapmasindan endise duyulmaktadir.

Sonuglarin yorumlanmasinda “igs doyumunu” 6lcen maddelerin yetersizligi
ile “verimlilik” kavraminin miidirler tarafindan tam bilinmemesi ve buna
yonelik ek bir 6nlem alinmamis olmasi “mevcut gergekligin” ortaya konulmasi
anlaminda arastirmanin bir zayiflig1 olarak dile getirilmelidir. Bu ¢aligmadan
yararlanabilecek arastirmacilarin bu eksikligi dikkate almalar1 Onerilir. Ayrica
bu konuda yapilabilecek sonraki calismalarin hem goriisme yontemi hem de
tarama yontemi (bilyiikk 6rneklemli) ile gergeklestirilmesi ve miidiirlerin yani
sira 6gretmenlerin ve diger ¢alisanlarin da dahil edilmesi ihtiyact hissedilmistir.
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Examining the Possible Changes in the School Organizational
Structure Caused by the Law 6528 in the Perspective of
Mechanic-Organic Organizational Variables

Kamil Yildirim!

Introduction. Hage (1965) described two kinds of organizational structure based
on bureaucratic and professional characteristics of schools. He defined school
as “mechanic” if it has more bureaucratic characteristics; and “organic” if it has
more professional characteristics. Mechanic organizations have high level of
hierarchical authority, formalization, stratification, outputs and productivity but
low level of complexity, adaptability, and job satisfaction. Structural diagnosis
of schools can be made and we would take measures against stability, dullness
and unproductiveness.

The law 6528, which encompass the articles related with school principals,
has come into force recently (14™ May, 2014). It enables governors to charge
candidate as school principal for four year. Duration of charging can be
cancelled because of bad performance or principals can go on if their
performance is adequate. The law also gives opportunity school principals to
choose vice-principal among colleagues. Before the law, school principals had
been appointed based on criteria including experience, education level, the
score of examination etc. The change and its possible effect on schools’
organizational structure have appeared as problematic area.

Purpose. We want to define schools from the perspective of Hage’s axiomatic
theory and we aim to investigate the possible effects of the Law 6528 on
schools’ organizational structure. We aim to answer following questions:

1. How are the schools like in terms of variables of Hage’s axiomatic
theory?

2. What are the possible effects of articles that have been come into force
with The Law 6528 on the structure of schools in regarding Hage’s axiomatic
theory?

3. How are these effects evaluated based on the Hage’s axiomatic theory?

Methodology. This study has phenomenological research design. We tried to
identify the school organizational structure and the possible effect of recent
legitimate change on school’s organizational structure as described by
participants (Lund, 2011; Teddlie and Tashakkori, 2009). We combined
quantitative and qualitative data gathered from i) document analysis, ii)
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interviews with 15 principals who work in Aksaray Province, Turkey. Interviews
were carried out through a semi structured form, which was designed based on
the literature review.

Before selecting participants we first defined demographic variables, which
might affect research results, then, we chosen schools that meet criteria (e.g.
school level, size of school, location, etc.). Schools were selected purposefully
among categorically listed schools in considering there has to be at least one
representative school for each demographic variable. We finally determined 20
schools then, we requested date and time for interview from school principals.
We performed interviews with 17 principals, three principals cancelled
interview because of personal excuses. We did not taken data belonged to two
principals into analysis because of same responses for all questions. We finally
analysed data belonged to 15 principals. In data gathering process independent
expert from Turkish Education Department in Education Faculty joined. Each
interview has two sessions and we used three forms (interviewee, interviewer
and independent expert) for each session so, at the end of the each interview
we got six forms. Each interview approximately takes 2.5 hours and we carried
out all interviews between April 11 and 30", 2014. After each interview session
we compared the recorded forms to produce only two forms. We attributed a
code number (e.g. A;, B1) and kept them for data analyses. In analysis process,
Microsoft excel worksheet and SPSS 22 statistical software programme were
used. Narrative data were analysed in terms of content analyses principles, we
produced themes and interpreted them for research phenomenon. We also
used matrices and indexes to be able interpret the data.

Findings. Principals strive for institutional goals and they seem to disregard
individual goals. They spend their energy to get better students’ results and
behaviours. Principals also focus on favourable school climate and better
physical environment. Principals use mostly normative power and rarely prefer
coercive power to get staff do things. This finding is compliance with the
previous research findings. School has low level of complexity, hierarchical
authority, stratification, adaptability and outputs but has high level of
formalization, productivity and job satisfaction. Therefore, schools tend to be
organic organizations.

Principals have not welcomed the law 6528 without clear criteria and
performance measures in authorizing as school principals. They thought that
the law 6528 encourage principals to use more coercive power instead
normative power. In generally legal arrangement supports the organic side of
the schools’ organizational structure but it negatively affects productivity of
teaching and learning activities and it diminishes job satisfaction of school staff.

Results and Discussion. In this study we first aimed to describe the
organizational structure of schools in the perspective of Hage’s Axiomatic
Theory then, we find out possible effects of The Law numbered 6528, which has
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articles related with school principals, on the described school structures. Based
on the findings we concluded that the level of complexity, hierarchical
authority, stratification, adaptability and quality of educational outputs are low
but the level of formalization, productivity (cautiously) are high and job
satisfaction is at medium level. Schools are closer to organic organization but
they are far from ideal organizations described by Hage (1965). This result
contradicts with Ordu (2011)’s result because she found that schools have got
mechanic organizational structures. But she used only three variables of Hage’s
eight variables. In regarding the result about formalization, Jackson (2007)
concluded same result, too. The study reached the same conclusion as Soler
(1999) did, he found that as the level of hierarchical authority increases, the
level of teachers’ job satisfaction decreases conversely. Finding of low level of
adaptability in schools refers to strong mechanic structure.

When we look at the possible effects of the law, based on the principals’
views we concluded that the law 6528 strengthens the organic side of the school
but it also diminishes the productivity of teaching-learning activities and
teachers’ job satisfaction. Using of coercive power in schools also increases
then, it would exacerbate teachers’ reluctance and coldness toward school. For
better school structure, clear and objective criteria has crucial role in
authorizing principals.
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